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Ovaj alternativni izvestaj nastao je za potrebe razmatranja CEDAW Komiteta na
55. zasedanju, a pripremile su ga ¢lanice Romske Zenske mreZe Srbije: Romski Zenski
centar BIBIJA iz Beograda, Zenski prostor iz Ni%a, Udruzenje Romkinja ,Osvit“ — SOS
telefon naromskomisrpskom jezikuiz Nisa, Udruzenje Roma Novi Becej —SOS telefon na
jezicima manjina iz Novog Beceja, Inicijativa Romkinja iz Pirota, Inicijativa Romkinja iz
Bujanovca, Istrazivaci Romi iz Zablja, ,Sastipe“ iz Vranja i ,Rromnjako illo“ iz Zrenjanina.
Izvestaj je saCinilanezavisna istraZivacica i konsultantkinja Biljana Brankovi¢, u saradnji i
uz priloge navedenih organizacija.

Kako bi proces pripreme bio $to visSe ukljucujudi, tim istraZivacica iz navedenih
romskih Zenskih organizacija bio je dodatno oja¢an doprinosom mladih Romkinja,
aktivistkinja — prosecne starosti 24 godine.

Izvestaj je pripremljen uz finansijsku pomo¢ Tela za rodnu ravnopravnost i
oshazivanje zena Ujedinjenih nacija (UN Women), a Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS), Misija u Srbiji, obezbedila je trening izgradnje kapaciteta grupe mladih
istrazivacica.

Proces pripreme obuke se sastojao iz dva treninga, tj. sastanaka radnih grupa
projektnih partnera (jedan za stariju, drugi za mladu grupu) tokom kojih su kljuc¢na pitanja
i teme koje treba ukljuciti u alternativni izves$aj zajednicki dogovorene.

METODOLOGUA

Metodologija je obuhvatila analizu postojecih izvora (desk review), ukljucujudi
istrazivanja sprovedena na reprezentativnim uzorcima romskih Zena i devojcicaiz cele
zemlje (poput IstraZivanja visestrukih pokazatelja stanja (MICS) koje je sproveo UNICEF u
saradnji sa Republickim zavodom za statistiku Srbije), podatke ili procene organizacija
civilnog drustva, regionalne i uporedne studije, monitoring izvestaje, podatke zvani¢ne
statistike (kadaje to bilo moguce tj. dostupno), istrazivanja medunarodnih organizacija,
internetizvora.

Dodatno, a imaju¢i u vidu da romske Zene i devojCice predstavljaju
marginalizovanu grupu koja je ve¢im delom nevidljiva u javnimi zvani¢nim dokumentima,



partnerske organizacije su zajednicki odlucile da se koristi metodoloski pristup koji ce
obezbediti ,,da se cuje glas romskih Zena i devojcica,” te su aktivistkinje sprovele
dubinske polustrukturisane intervjue uromskim naseljimai opisale slucajeve (navodne)
diskriminacije koja im je poznata.

Ove kratke price, opisi slucajeva, citirane suumnogim delovima ovog izvestaja, a
pracene suanalizom klju¢nih pitanjaiproblemakoje su partnerske organizacije odabrale.
Nemamo nameru da generalizujemo zakljucke koji proizilaze iz ovih prica, ali odgovorno
trvrdimo da svaka pri¢a zahteva paZnju i otvara niz pitanja.

Intervjuisane Zenesu dale pristanak dase pric¢e objave, asamo istraZivanje i svrha
izve$tavanja im je bila jasno objasnjena.’

Ukazujemo da ove pri¢e nisu zamisljene sa ciljem da predstavljaju ,studije
sluc¢aja“u striktnom metodoloskom znacenju termina, ve¢ da ilustruju kljucne probleme
u stvarnom Zivotu stvarnih Zena i devojaka i da omoguce intervjuisanim Zenama da
(figurativno) pristupe clanicama Komiteta za ukidanje diskriminacije Zena i objasne
svoje probleme sopstvenim rec¢ima.

Tokom prezentacije izveStaja Komitetu zamisljale smo da se ove Zene i devojke
nalaze u sali sa nama.

Kako smo svesne sloZenosti viSestruke diskriminacije, odlucile smo da naglasimo
probleme (narocito) marginalizovanih Zena i devojaka iz romske zajednice: Zene sa
invaliditetom, Zene sasela, Zene/devojke iz razliitih institucionalnih sredina (kao $to su
ustanove za decu bez roditeljskog staranja, ustanove za osobe sa invaliditetom, zatvori,
bolnice za osobe sa mentalnim poremecajima), potom Zene/devojke povratnice iz
Zapadne Evrope (po osnovu sporazuma o readmisiji), lezbejke, izbegle i interno-raseljene
Zzene. U tekstu koji sledi povremeno ih nazivamo ,marginalizovane medu
marginalizovanima“.

Propratne informacije o procesu pripreme periodi¢nog drZavnog izvestaja

Inicijalni drzavni izvestaj Komitetu za ukidanje diskriminacije Zena bio je podnet
2007. godine, a razmatran je na 38. zasedanju Komiteta (maj-juni 2007).

Ovom prilikom romske Zenske organizacije civilnogdrustva podnele su specifi¢an
izvestaj iz senke koji se bavio problemima u sprovodenju Konvencije za ukidanje svih
oblika diskriminacije Zena, a u odnosu na Romkinje.

Razmatrajudi dva alternativna izvestaja (jedan o opStoj situaciji Zena, a drugi o
specificnom poloZaju Romkinja: Evropski centar za prava Roma, Bibija, Eureka i Ze nski

! Kako bi se zadrzala poverljivost detalji koji bi mogli ukazati na identitete intervjuisanih Zzena (ukljuuju¢i imena mesta,
institucija, itd.) su sklonjena ili namerno promenjena. U nekim sluajevima dati su inicijali ili lazna imena Zena. Pre
intervjuisanih maloletnih devojaka obezbeden je pristanak njihovih majki.



prostor (2007) Komitet za ukidanje diskriminacijeZenaje izdao svoje zaklju¢ne komentare
u kojimasu se pitanjarelevantna za Romkinje nasla u odeljcima 23, 29, 30, 33, 35, 37i 38.

Komitetje takode pozvao drzavu potpisnicu da predasvoj drugi periodicni izvestaj
— u aprilu 2006. godine i tredi periodicniizvestaj —uaprilu 2010. godine, u kombinovanom
izvestaju 2010. (Komitet za ukidanje diskriminacije Zena Zakljuéni komentari, odelj. 45).

New York, 2007, 38. zasedanje CEDAW Komiteta.

Romske Zenske organizacije civilnog drustva organizovale su svoj rad na osnovu
preporuka Komiteta i oslanjale se na ove preporuke u svim zagovarackim i aktivnostima
lobiranja kako bi se podigao nivo svesti o postojeéim problemima.

Kada je priprema kombinovanog Drugog i treéeg izveStaja Republike Srbije
otpocela, nekoliko (odabranih) organizacija civilnog drustva bilo je pozvano od strane
nadleznih drzavnih tela da ucestvuje u dijalogu povodom pisanja izvestaja. Kako je
navedeno u drzavhom izvestaju (odeljak 2.3.) sledeée OCD su doprinele ovom procesu:
Grupa 484, Beogradski centar za ljudska prava, ...1z kruga —organizacija za zaStitu pravaii
podrsku Zenama sa invaliditetom. Autonomni Zenski centar je bio pozvan od strane
drzavnih teladaucestvuje u konsultacijama, ali one nisu uzele uéesce u procesujersu bile
angaZovane na pisanju izvestaja iz senke o opstem stanju Zena u Srbiji.

U ovom trenutku Zelimo da naglasimo da nijedna romska Zenska organizacija
civilnog drustva nije bila pozvana od strane nadleinih u vlasti da ucestvuje u
konsultacijama koje su se ticale pisanja drzavnog izvestaja.

Tako, mozemo zakljuciti da konsultativni proces, koji su organizovali nadlezni iz
vlasti, nije bio u skladu sa preporukom Komiteta, odeljak 39:



“39. Komitet takode preporucuje da se obezbede neprestane i sistematske
konsultacije sa velikim brojem raznih Zenskih nevladinih organizacija po svim pitanjima
koja se ticu unapredenja rodne ravnopravnosti, ukljucujuéi pracenje zakljucnih
komentara Komiteta i pripremu buducih izvestaja”.

Zelimo da pohvalimo drzavu ¢lanicu za uklju¢ivanje odeljka o manjinskim Zenama,
u skladu sa preporukom Komiteta (odeljak 37 i 38) u kojoj se navodi:
“37. Komitet primecuje da uizvestaju nedostaju informacijei statisticki podaci o posebno
ranjivim grupama Zena, ukljucujuci Zene sa sela, Romkinje, Zene koje nisu upisane u
matic¢ne knjige i koje nemaju dokumenta, Zene sainvaliditetom, Zene izbeglice i interno-
raseljene Zene, koje Cesto trpe razne vrste diskriminacije”.

»38. Komitet trazi od Drzave clanice da obezbedi, u svom sledecem izvestaju,
opseinu sliku de facto stanja ovih ranjivih grupa Zena u svim oblastima koje pokriva
Konvencija i o vladinim politikama i programima radi ukidanja diskriminacije ovih

Zena“.

Medutim, takode Zelimo da naglasimo da u ovom, ali i u ostalim delovima
drzavnog izvestaja, tj. kombinovanog Drugog i treceg periodicnog izvestaja, ima jako
malo informacija, podataka i analiza konkretnih koraka i mera koje su preduzete od
strane drzave kako bi se poboljSao poloZaj romskih Zena i devojcica.

Drugi zakljuc¢ak se narocito odnosi na specificnedrustvene grupe Romkinja, poput
izbeglihiinterno-raseljenih, koje su pod ogromnim pritiskom patrijarhalnih stereotipaii
ekstremnog siromastvai koje su ¢ak i u procesu readmisije ostale jedna od najugrozenijih
grupa zena — pored Zrtava ratova u bivsoj Jugoslaviji.

U ovom trenutku treba napomenuti daje posle parlamentarnih izbora maja 2012.
godine (koji su odrzaniistovremeno sa predsednickim, pokrajinskim i lokalnim izborima)
Srbija dobila novu Vladu krajem jula 2012.

| na kraju, potrebno je naglasiti da je Vlada Republike Srbije bila na redu da
izveStava o poloZaju Zenatokom 53. zasedanja Komiteta za ukidanje diskriminacije Zena,
oktobra2012. godine, ali je otkazala svoju prezentaciju otprilike dve nedelje pre pocetka
samog zasedanja. Razlozi za ovakav postupak nisu navedeni niti u javnosti, niti su
saopsteni zainteresovanima iz struke i civilnog sektora.

Zbog toga je ovaj izvestaj iz senke revidiran i dopunjen kako bi se period od
oktobra 2012. godine do juna 2013. godine adekvatno prikazao.



Takode je potrebno navesti sledec¢u op$tu uvodnu napomenu.

Zvanicno, u Srbiji Zivi 147.604 Roma, ali je pravi broj priblizno Cetiri puta ve¢i

Treba naglasitida razlicitiizvori (OCD, UNICEF, Svetska banka)

u viSenavrata napominju da zvanic¢ni podaci (zasnovani na Popisu) o u¢es¢cu Roma u opstoj
populaciji nisu pouzdani. Na Popisu 2002.godine ukupno 108.193 osoba se izjasnilo kao Romi (te
suRomi zvani¢no bili zastupljenisa 1.5% ukupne populacije u Srbiji). Najnoviji dostupni podaciiz
Popisa (2011) pokazujulagano povecanje:147.604 osoba se izjasnilo kao Romi (Statisticki zavod
Srbije, 2012., str. 21—232). Tako da prema zvanicnoj statistici, Romi trenutno ¢ine 2.05% opste
populacije(lbid.). Medutim, romske organizacije civilnog drustva i mnoge medunarodne
organizacije su u viSe navrata procenile da je pravi broj Roma u opstoj populaciji Srbije priblizno
Cetiri puta vedi od onog koji prikazuje zvanicna statistika.

Potrebno je pojasniti i da je tokom Popisa 2011. godine, nadleZna drzavna
institucija (Republicki zavod za statistiku) preduzela mere sa ciljem utvrdivanja tanog
broja Roma: uposlili su znacajan broj anketara i anketarki romskog porekla koji su
prikupljali podatke na terenu (ukljucujuéi neformalna romska naselja). Uprkos ovim
naporima, problem ostaje: na zvaniénom popisu mnogi Romi se izjaSnjavaju kao Srbi,
muslimani i sl. (izbegavaju da se izjasne i zvani¢no budu registrovani po svojoj
nacionalnosti)’.

Medunarodne organizacije, kao Sto je Fond za otvoreno drustvo, zakljucuju
(nakon Sto su objavljeni podaci sa poslednjeg Popisa) da je gore spomenut porast
zvaniénog broja Roma (ipak) ohrabrujuci pokazatelj.

,OcCekuje se da¢e ovaj podatak uticati na srpske javne politike koje se ticu Roma.
Kako je navedeno u zakonu o pravima manjina, podaci sa popisa se direktno primenjuju
na dodeljene kvote prilikom zaposljavanja u javnoj upravi i policiji. Visi procenat
zastupljenosti romske populacije u Srbiji znaci da ¢e vlast biti zakonom obavezna da
zaposlivise Romaujavnim sluzbamai povecazastupljenost Roma u javnim ustanovamai
medijskom servisu“. (Fond za otvoreno drustvo, 2012°)

Ostaje nam da sacekamo i vidimo da li ée se ova ocekivanja ostvariti.

% Republi¢kizavod za statistiku Srbije (2012), 2011 Popis stanovnistva, domacinstva i stanova u Republici Srbiji: Stanovnistvo
—nacionalnost, Podaci po opStinama i gradovima. Beograd: Re publickizavod za statistiku Srbije, na engleskom i srpskom
jeziku

® Kako je obja$njeno u zvani¢nom izvoru, tokom poslednjeg Popisa odrzanom 2011. godine: , Pitanje enticiteta je bilo
otvorenogtipaisadrzaloje pravnu napomenu o Cl. 47. Ustava Republike Srbije po kojem gradani nisu u obavezi da se
izjasne o svojoj nacionalnosti“. (Republic¢ki zavod za statistiku Srbije (2012), str. 9)

* Fond za otvoreno druitvo, Romi imaju manje straha i vise nade nakon P opisa, 12.12.2012. godine na engleskom jeziku,
http:/AMwww.opensocietyfoundations.org/voices/roma-feel-less-fear-and-more-hope-after-census (pristupljeno 01.03.2013.)
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DA LI SE POSTOJECI PRAVNI | INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ADEKVATNO BAVE
PROBLEMATIKOM VISESTRUKE DISKRIMINACIJE?

Pitanja koja se ticu ¢lanova 2-4: Politike usmerene na eliminaciju diskriminacije Zena,
razvoj i napredak Zena i privremene posebne mere (mere afirmativne akcije)

U ovom poglavlju ukazacemo na neka klju€na pitanja u oblasti zakonodavstvai
politickog okvira koji se narocito ticu romskih Zena i devojcica.

Zbog velikog broja problema koji su medusobno povezani, a u pokusaju da se
obezbede podaci i analiza relevantna za opis stanja i aktivnosti posle Zakljuc¢nih
komentara Komiteta za ukidanje diskriminacije Zena iz 2007. godine, opsti problemi i
pitanjakojase ticu osnovnih principa Konvencije (¢lanovi 2 do 4), bice takode obradeni u
ovom poglavlju izvestaja.

Analiza ¢e biti usmerena na problem: da li se zakonodavne mere i javne politike
na adekvatan nacin bave pitanjem visestruke diskriminacije, a ,u duhu” odredbi
Konvencijeza ukidanje svih oblika diskriminacije Zena o sustinskoj ravnopravnosti, kao i u
duhu opstih preporuka CEDAW Komiteta, narocito Opste preporuke 28. Da li drzava
ispunjavasve obaveze, uskladu sastandardom potpune posvecenosti duzne paznje (due
diligence) kako bi sprecila diskriminaciju od strane bilo kojeg drzavnog akteraili privatnog
lica?

Primedba: Analiza u ovom poglavlju ée se uglavnom baviti novinama u zakonima i
politickom okviru koje su uvedene u periodu 2007 - 2013. godine, dok ¢e druga pitanja
kojasu opstija, poput definicije diskriminacije, ustavne garancije rodne ravnopravnosti,
kao i relevantni problemi koji se odnose na status medunarodnog prava u Ustavu Srbije
(2006) biti razradeni u Dodatku 1.

VW Pozitivni koraci: PoboljSanje zakonodavstva — Usvajanje Zakona o zabrani
diskriminacije (2009) i izmene koje se odnose na zlo€ine izmrinje

. Tokom 2009. godine Srbija je usvojila ,krovne zakone“ koji se odnose na oblasti
antidiskriminacije (Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik RS, 22/2009) i rodne
ravnopravnosti (Zakon o ravnopravnosti polova, Sluzbeni glasnik RS 104/2009). Usvajanje
ovih zakona je bilo odlagano viSe godina, i razli¢ita medunarodnai UN tela, ukljucujudi
Komitet za ukidanje diskriminacije Zena (2007) podsecala su srpske vlasti o potrebi da se
premosti ova rupa u zakonodavstvu. Brojne organizacije civilnog drustva, narocito
Koalicija protiv diskriminacije, organizovale surazlicite zagovaracke i aktivnosti lobiranja u
svrhu podrike usvajanju antidiskriminativnog zakonodavstva. Zenske OCD su u vise
navrata protestvovale zbog odlaganja usvajanja Zakona o ravnopravnosti polova. Prvi
nacrt zakona je izraden 2005. godine, ali je bio skinut sadnevnogredaNarodne skupstine
Republike Srbije. Izrada novog nacrta je nastavljena i neke Zenske OCD i pravne
ekspertkinje (Pordevi¢, 2010°) dale su procenu da je usvojena verzija zakona nizeg
kvaliteta u poredenju sa (nekim) prethodnim nacrtima.

®> Dordevic, Ljubica (2010), Analiza zakona o ravnopravnostipolova, Beograd, UNDP Kancelarija u Srbiji projekat Podrike
implementacije antidiskriminacionog zakonodavstva i medijacije u Srbiji, dostupno na:
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. Veliki broj organizacija civilnog drustva dugo je zagovarao uvodenje zlocina iz
mrznje u Krivi¢ni zakonik, naglasavajudi da pripadnici nacionalnih i etni¢kih manjina
(najcesée Romi i Romkinje), zatim pripadnici i pripadnice verskih zajednica, seksualnih
manjina, osobasainvaliditetomi mnoge druge drustvene grupe jesu izloZene otvorenoj
mrznji, napadima i pretnjama od strane ekstremista, ekstremne desnice i militantnih
grupa. Rezultat ovih inicijativa, €l. 387 Krivicnog zakonika (o rasnoj i drugoj
diskriminaciji) uveden je 2009. godine kako bi se obezbedila zabrana iskazivanja mrznje,
nasiljai diskriminacije, kaoi javne pretnje protiv osobaigrupa na osnovu rase, boje koze,
veroispovesti, nacionalnosti, etnickog porekla ili drugih licnih karakteristika. Krivicni
zakonik u Cl. 387, st. 4i 5 navodi:

,(4) Ko Siriili na drugi nacin ucini javnho dostupnim tekstove, slike ili svako drugo
predstavljanje idejaili teorija koje zagovaraju ili podstrekavaju mrznju, diskriminaciju ili
nasilje, protiv bilo kojeg lica ili grupe lica, zasnovanih na rasi, boji koZe, verskoj
pripadnosti, nacionalnosti, etnickom poreklu ili nekom drugom liénom svojstvu, kaznice
se zatvorom od tri meseca do tri godine”.

,(5) Kojavno pretida ¢e, protivlicailigrupe lice zbog pripadnosti odredenoj rasi,
boji kozZe, veri, nacionalnosti, etnickom poreklu ili zbog nekog drugog licnog svojstva,
izvrsiti krivicno delo za koje je zaprecena kazna zatvora veca od Cetiri godine zatvora,
kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine”.

. Dalje, zahvaljuju¢i kampanjama organizacija civilnog drustva, odredba kojom se
ukljucuje zlocin iz mrinje kao otezavajuca okolnost prilikom cinjenja krivicnoh dela
usvojenaje decembra 2012. godine. Novousvojena odredba Krivi¢nog zakonika (Cl. 54a)
navodi slededée: “Ako je krivicno delo ucinjeno iz mrinje zbog pripadnosti rasi i
veroispovesti, nacionalne ili etnic¢ke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta drugog lica, tu okolnost sud ¢e ceniti kao oteZavajucu okolnost, osim ako ona
nije propisana kao obelezje krivicnog dela”.

Antidiskriminativne odredbe u relevantnim zakonima

U nastavku ¢emo se baviti (dugo ocekivanim) Zakonom o zabrani diskriminacije (Sluzbeni
glasnik RS, 22/2009°), u smislu njegove (potencijalne) relevantnosti kao pravnog
mehanizma za zaStitu Romkinja. Zakon definise kako posrednu, tako i neposrednu
diskriminaciju (Cl. 6i 77).

http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.getFile &fileid=6 F9964 EE-F119-F071-B9254D1522 6AC7 1A (pristupljeno
08.06.2013.)

® Prevodi Zakona o zabrani diskriminacijena engleski i jezike nacionalnih manjina (ukljuéujuci romski jezik) su dostupni na
web stranici Poverenika za zastitu ravnopravnosti,

http:/AMwww.ravnopravnost.gov.rs/index.php?option=com_jdownloads& | temid=0&view=finish&cid=10&catid=5&lang=rs
(pristupljeno 23.05.2013.). Primetili smo uporednom analizom da engleski prevod u ovoj publikaciji koristi termin ,,rod* dok
original teksta zakona nasrpskom jeziku zapravo koristi termin,,pol*.

7 Zakon o zabrani diskriminacije (2009), €l.6: ”Neposredna diskriminacija postoji ako se lice ili grupa lica, zbog njegovog
odnosno njihovog licnog svojstva u istoj ili sli¢nojsituaciji, bilo kojim aktom ili propustanjem, stavljajuili su stavljeniu
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o VaZinoje daje ovim Zakonom ustanovljeno nezavisno drzavno telo odgovorno za
zaStitu gradana od diskriminacije: Poverenik za zaStitu ravnopravnosti. Zakonom se
definisSekoncept, diskriminatorskog postupanja®“, a odredbe kojima se reguliSe po kojim
osnovama je zabranjenadiskriminacija su Siroko definisane (ukljucujudi rasu, boju koze,
poreklo, drzavljanstvo, nacionalnu pripadnost ili etnicko poreklo, jezik, veroispovestili
politicka uverenja, rod, rodni identitet, seksualnu orijentaciju, finansijsko stanje, mesto
rodenja, genetske karakteristike, zdravlje, invaliditet, bracni i porodi¢no stanje,
osudivanost, godine, izgled, ¢lanstvo u politickim, sindikalnim i drugim organizacijamaii
druga stvarna ili pretpostavljena li¢na svojstva). Diskriminacija po osnovu pola je
definisanau Cl. 20.%

Iz perspektive romskih Zenskih organizacija vaino je da se ovim Zakonom
zabranjuje govor mrinje (Cl. 11°). Propisuje se da: ,Svako ko je povreden
diskriminatorskim postupanjemima pravo da podnese tuzbu sudu. U postupku se shodno
primenjuju odredbe Zakona o parni¢nom postupku” (Cl. 41, st. 1i 2); i daje , postupak
hitan“ (Cl. 41, st. 3). Tuzbe moze podneti Poverenik i organizacija koja se bavi zastitom
ljudskih prava, odnosno prava odredene grupe lica. (Cl. 46)

Kada je postupak i teret dokazivanja u pitanju, opsSta pravila dokazivanja su
ograni¢ena® narotitim odredbama kojima se ureduje zastita od diskriminacije tako da se
optuzeni/ane moze osloboditi odgovornosti dokazivanjem da nema krivice ukoliko sud
utvrdi da je pocinjen Cindirektne diskriminacije ilida se tako neSto ne dovodi u pitanje. U
parni¢nim postupcima u vezi sa zaStitom od diskriminacije, ukoliko tuZilac/tuziteljka
dokaZze sa verovatnocom da je optuzena strana pocinila ¢in diskriminacije, teret
dokazivanjadaje preduzetameraopravdana i da takav ¢in nije bio slucaj diskriminacije i
daje princip jednakostii princip jednakih prava i obaveza ostao nenarusen, prebacuje se
na okrivljenog/okrivljenu. Tokom dokaznog postupka smatra se da je tuZitelj/ka dokazala
sa verovatno¢om da je tuzeni/a pocinio/la ¢in diskriminacije ukoliko sa verovatno¢om
ukaze na postojanje razli¢itog tretmana zasnovanom na liénim svojstvima ili

nepovoljniji polozaj, ili bi mogli biti stavljeni u nepovoljniji polozaj”. Cl. 7 Zakona definie i da posredna diskriminacija
postoji ako se lice iligrupa lica, zbog njegovog odnosno njihovog licnog svojstva, stavlja u nepovoljniji poloZaj aktom,
radnjom ili propustanjem koje je prividno zasnovano na nacelu jednakostiizabrane diskriminacije, osim ako je to
opravdano zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje togcilja su primerena i nuzna”.

8 1.20 Zakona o zabrani diskriminacije: “ Diskriminacijapostoji ako se postupa protivno nagelu ravnopravnosti polova,
odnosno nacelu postovanja jednakih prava i sloboda zena i muskaraca u politickom, ekonomskom, kulturnom i drugom
aspektujavnog, profesionalnog, privatnogiporodi¢nog zivota. Zabranjeno je uskra¢ivanje prava ili javno ili prikriveno
priznavanje pogodnosti u odnosu na pol ili zbog promene pola. Zabranjeno je i fizicko i drugo nasilje, eksploatacija,
izrazavanje mrznje, omalovazavanje, ucenjivanje i uznemiravanje s obziromna pol, kaoijavno zagovaranje, podrzavanje i
postupanje u skladu sa predrasudama, obi¢ajima i drugim drustvenim obrascima ponasanja koji su zasnovani na ideji

odredenosti ili nadredenosti polova, odnosno stereotipnih uloga polova”.

Kako je navedenou €l.11 Zakona o zabrani diskriminacije: “Zabranjeno je izrazavanjeideja, informacijai misljenja kojima

se podstice diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog licnog svojstva, u javnim glasilimai drugim
publikacijama, na skupovima i mestima dostupnim javnosti, ispisivanjem i prikazivanjem poruka ilisimbola i na drugi nacin”.

1% Teret dokazivanja se regulise Cl. 45 Zakona o zabrani diskriminacije. Interpretacija teteta dokazivanja gore navedena je iz

istraZivanja Poverenika, Poverenik za zastitu ravnopravnosti (2013) Sudska gradanskopravna zastita od diskriminacije,
Beograd, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti
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pretpostavljenim liénim svojstvima. U datom slucaju, dovoljno je dokazati postojanje
razliitogtretmana, te ondai nije potrebno dokazivati verovatnocu dasu preduzete mere
u odredenom slucaju bile neopravdane. Medutim, analiza sudske prakse (Poverenik za
zastitu ravnopravnosti, 2013) pokazuje da ove odredbe o teretu dokazivanja nisu bile
pravilno primenjivane u sudovima (detaljnije opisano u daljem tekstu).

. Takode je vazno napomenuti da je po Kriviénom zakoniku Republike Srbije™’,
krenje ravnopravnosti kaznjivo (Cl. 128) gde se navodi:

“{1) Ko zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti, rasi ili veroispovesti ili zbog odsustva te pripadnosti
ili zbog razlika u pogledu politickog ili drugog ubedenja, pola, jezika, obrazovanja, drustvenog
poloZaja, socijalnog porekla, imovnog stanja ili nekog drugog licnog svojstva, drugome uskrati ili
ogranici prava coveka i gradanina utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opstim
aktima ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje povlastice ili
pogodnosti, kaznice se zatvorom do tri godine.

(2) Ako delo iz stava 1. ovog Clana ucini sluzbeno lice u vrienju sluzbe, kaznice se zatvorom od tri
meseca do pet godina”.

Dodatno, Krivi¢ni zakonik takode ukljucuje kriviéne radnje kao direktno povezane
sa zabranom diskriminacije: Kréenje prava na kori$¢enje jezika i pisma (Cl. 129), Rasna i
druga diskriminacija (Cl. 387), kao i druge krivi¢ne radnje protiv ljudskih pravai sloboda,
poput kréenja prava naizrazavanje nacionalne ili etni¢ke pripadnosti (Cl. 130).
. Dalje, razliciti zakoni sadrze odredene antidiskriminativne odredbe (ne sadrze
nuzno specficne odredbe o rodnoj diskriminaciji), npr. Zakon o zabrani diskriminacije
osoba sa invaliditetom (Sluzbeni glasnik RS 33/2006), Zakon o radu (Sluzbeni glsnik RS
24/2005, 61/2005 i 54/2009), Zakon o zdravstvenoj zastiti (2005), Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni glasnik RS 72/2009 i 52/2011), Zakon o
predskolskom obrazovanju i vaspitanju (Sluzbeni glasnik RS 18/2010), Zakon o
zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti (2003).

Cini se da je zakonodavstvo i institucionalni okvir ve¢im delom na svome mestu.
Medutim, hajde da vidimo Sta se deSava u praksi.

» > > KLUUCNA PITANJA | PROBLEMID > b

» » » Antidiskriminacija u praksi: Problemi sprovodenja Zakona o zabrani diskimrinacije
i drugih antidiskriminatornih odredbi na sudovima u Srbiji

. Uprkos unapredenju zakona, ¢ini se da uvodenje novih mehanizama za postizanje
suStinske ravnopravnostii za zabranu diskriminacije nije bilo praceno efikasnom, brzom i
ekonomski odrzivom pravnom zastitom.

| dok mnogi pravni stru¢njaci i stru¢njakinje procenjuju da je antidiskriminativni
zakonodavni okvir u Srbiji uglavnhom uskladen sa evropskim standardima, skorasnja
istrazivanja koja su analizirala kako pravni institucionalni antidiskriminativni mehanizmi
funkcioniSu u praksi pokazuju veliki broj nedostataka (Komitet pravnika za ljudska prava —

1 Kriviéni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, Nos . 85/2005, 88/2005 - corr, 107/2005 - corr, 72/2009, 111/2009 i
121/2012.

14



YUCOM, 2013). Kako je veé napomenuto, u skladu sa Cl. 41 Zakona o zabrani
diskriminacije svako ko je bio izloZen diskriminatorskom postupanju ima pravo da
pokrene sudski postupak i taj postupak mora biti sproveden po hithom postupku —u
skladu sa ovim Clanom. IstraZivadi (Todorovi¢, Stjelja i Gruji¢, 2013") su sakupili podatke
izsvih Osnovnih sudova u Srbiji sa ciljem ocenjivanja efikasnostisudske zastite, a u skladu
sa Zakonom o slobodnom pristupuinformacijma od javnog znacaja. Ukupno je 30 sudova
(od postojeca 34 Osnovna suda) odgovorilo na zahtev. (Ibid) Autori su zakljucili da, iako
Zakon o zabrani diskriminacije jeste na snazi od 2009. godine, postupci koji se odnose na
navodne slucajeve diskriminacije su bili retko pokretani pred sudovima u Srbiji. (Ibid)
Svega 13 sudova je odgovorilo da je bilo takvih postupaka. Ovo istrazivanje nam otkriva
da je tokom trogodisnjeg perioda sprovodenja Zakona svega 184 parni¢na postupka koji
su se odnosili nazastitu od diskriminacije bilo zabeleZzeno na celokupnoj teritoriji Srbije
(ukljucujuci i postupke koji su u toku). Interesantno je daje u samo 10 slucajeva doticni
sud usvojio zahtev osobe koja je pokrenula tuzbu za diskriminaciju, tj. utvrdeno je
diskriminatorno postupanje u (ukupno) 10sudskih presuda u periodu sprovodenja Zakona
od 2009. do 2012. godine. (lbid) Analiza presuda takode otkriva da u praksi osobe koje
pokrecutuzbe, aliinjihovi pravni zastupnici uglavnom tumace ,,zastitu od diskriminacije”
kao ,zastitu od zlostavljanja na radnom mestu (mobinga)“. Takode treba navesti da
ukupan broj pokrenutih postupaka predstavljasicusan deo ukupnog broja postupaka pred
srpskim sudovima, npr. Osnovnisud u Nisu je imao ukupno 16.353 postupaka od kojih se
29 odnosilo na zastitu od diskriminacije. IstraZivanje je otkrilo uznemirujuce podatke u
vezi sa trajanjem postupaka. Na osnovu ukupnog broja postupaka koji su bili u toku u
vreme istraZivanja, istrazivaci(lbid.) naglasavaju da u praksi, pravnazastita nije efikasnai
brza (iakoje postupak koji se odnosi nazastitu od diskriminacije eksplicitn o definisan kako
narocito hitan, prema Cl. 41, st. 3 Zakona o zabrani diskriminacije).

. Poverenica za zastitu ravnopravnosti (2013)" sprovela je obimno istraZivanje o
sprovodenju antidiskriminatornih odredbi u praksi, koje je takode otkrilo veliki broj
nedostataka. Kancelarija Poverenice se pisanim putem obratila svim osnovnim sudovimai
i trazila informaciju o broju parni¢nih postupaka koji su se odnosili na diskriminaciju (i
traZila dostavljanje odluke sudova), narocito onih koji su pokrenuti na osnovu Zakona o
zabrani diskriminacije, ali i drugih zakona koji se odnose na diskriminaciju u nekim
segmentima, kao $to je Zakon o zabrani diskriminacije osoba sainvaliditetom, Zakon o
radu, Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu, kao i Zakon o ravnopravnosti polova.
Ukupno je 150 sudskih presuda sakupljeno (ukljucujuéi devet presuda Vrhovnog
kasacionog suda). Treba narocito napomenuti da sudovi nisu dostavili nijednu presudu

2 Todorovi¢, Stjelja, Gruji¢ (2013), Antidiskriminacioni mehanizmi u praksi, Beograd, Komitet pravnika za ljudska prava —
YUCOM

¥ Commissioner forthe Protection of Equality (2013). Review of Court Decisions of the Courts in the Republic
of Serbia inthe Area of Protection against Discrimination.Belgrade: Commissioner for the Protection of
Equality,

http://www.ravnopravnost.gov.rs/index.php?option=com jdownloads&Itemid=08&view=finish&cid=1272&cat

id=530&lang=en (pristupljeno10.06.2013.)
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koja se zasnivala na drugim (gore navedenim) zakonima koji u svojim odeljcimaimaju
zaStitu od diskriminacije. Sudski predmeti su se uglavnom odnosili na probleme ratnih
vojnihinvalidairadnaprava (raskid ugovorao radui zlostavljanje naradu). Analizirali smo
primere iz ovog istraZivanja i ustanovili da nije bilo slucajeva koji su se ticali prava
Romkinja.

IstraZivanje je dalje ukazalo da se sudski postupci vode u skladu sa Zakonom o
parniénom postupkuida se ne uvazava pravilo tereta dokazivanjainjegovog prebacivanja
sa tuziteljanaokrivljene. Nije bilo zahteva za privremene mere u analiziranom uzorku tj.
nijedan od tuZitelja nije uloZio zahtev sudu za sprecavanje daljeg diskriminatorskog
postupanja, u skladu sa Cl. 44 Zakona o zabrani diskriminacije.™

» > > Rodno neutralan jezik u zakonodavstvu

. Potrebno je napomenuti da zakoni uglavnom ne koriste rodno osetljiv jezik:
pravne definicijesu date u rodno neutralnimterminima, ukoliko se tekst odnosi na rodnu
ravnopravnost, govori se o ,jednakosti medu polovima“, dok se u antidiskriminativnim
odredbama spominje uskracdivanje/krsenje prava na osnovu ,pola“.

» > > CEDAW Konvencija (jos uvek) nije direktno implementirana
. Koliko je nama poznato, nema primera direktne implementacije CEDAW
Konvencije.

Nije bilo pozivanja na Konvenciju u sudskim presudama (u ovoj oblasti
monitorisanje je veoma slozeno, jer nema javno dostupnih informacija; medutim,
navodimo primer kojeg smo pronasli utokuistrazivanja: pogledati u okviru ispod: Sudske
odluke se retko pozivaju namedunarodne ugovore). Utom svetlu trebanapomenuti daje
Vlada Republike Srbije u svom odgovoru iz 2012"° na Spisak problema i pitanja CEDAW
Komiteta objasnila da Odeljenje sudske prakse u Vrhovnom kasacionom sudu nije
zabelezilo slucajeve u kojima je bilo pozivanja na Konvenciju o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena, bilo od strane pojedinaca ili direktno primenjivanje odnosno
spominjanje u sudskim postupcima.

Sudske odluke se retko pozivaju na medunarodne ugovore

U kontektsu ovogizvestaja iz senke, naglasicemo slededi primer koji je prikazan u gore

14 ¢1.44, stav. 1glasi: “TuzilacmoZe uz tuzbu, u toku postupka, kao i po okonéanju postupka, sve dok izvréenje ne bude
sprovedeno, zahtevatida sud privremenom merom spreci diskriminatorsko postupanje radi otklanjanja opasnostiod nasilja
ili vece nenaknadive Stete ”.

% U odgovoru na prvo pitanje CEDAW Komiteta, Republika Srbija je izjavila sledeée: “Nazahtev Odeljenja sudske prakse u
Vrhovnomkasacionom sudu, apelacioni sudovi su dostavili informacije o tome da sudovi koji su nadlezni za zalbe nisu
registrovali slu¢ajeve u kojima se pozivalo na Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (nadalje
Konvencija) bilo od strane pojedinacaili da se direktno primenjivala ili spominjala u sudskim postupcima. Takode, nije bilo
slutajeva ukojima su Zene navodile da su im uskra¢ena prava u sudovima kroz pozivanje na odredbe o nediskriminaciji
protiv zena irodneravnopravnosti“. (Odgovor Srhije na Spisak tema i pitanja koja je potrebno obraditi u kombinovanom
Drugom i tre¢em periodi¢nom izvestaju, CEDAW/C/SRB/Q/2-3/Add.1, 23.07.2012.).
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pomenutom istraZivanju (Todorovi¢, Stjeljai Gruji¢, 2013, str.18):

“U svojim odlukama sudovi se retko pozivaju na odredbe medunarodnih konvencija koje je Srbija
potvrdila, iako ugovori o ljudskim pravima predstavljaju integralni deo domaceg pravnog sistema
i, kao takvi, treba da se direktno primenjuju. Sudovi se retko pozivaju ¢ak i na Ustav u svom radu, i
skoro nikada na sudsku praksu medunarodnih sudova, npr. Evropskog suda za ljudska prava”.
Treba objasniti da navedeno istraZivanje nije bilo usmereno na sprovodenje Konvencije CEDAW,
pa ipak citirani nalaz treba uzeti kao relevantan, imajuéi na umu da je istrazivanje obuhvatilo
postupke u vezi sa zastitom od diskriminacijei da su podaci prikupljeni u 30 osnovnih sudova u
Srbiji u periodu 2009. do 2012. Autori istrazivanja odlu¢no predlazu potrebu za direktnom
implementacijom medunarodnih ugovora o ljudskim pravima, naglasavajudida takav predlog nije
zasnovan na gore citiranom istrazivanju, ve¢ i na dugogodi$njem iskustvu organizacija civilnog
drustva koje zastupaju Zrtve diskriminacije na sudovima u Srbiji.

Drugi izvori takode navode (skoro neverovatan) sledeci primer: kada se advokat angaZovan od
strane OCD-a (CHRIS MreZa) u toku postupka koji se ticao zaStite od diskriminacije, pozvao na
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (ECHR), sudija u procesu je rekao da: ,¢e advokat biti
udaljen iz sudnice ukoliko jos jednom pomene Konvenciju”. (EurActiv.rs, 2013 16)

Komitet za ukidanje diskriminacije Zena je posle razmatranja inicijalnog izvestaja
Republike Srbije 2007. godine sa pravom napomenuo nedostatak znanja o odredbamai
zahtevimaKonvencije medu javnim sluzbenicima i sluzbenicama, uprkos ¢injenici daje
nasa drzava ratifikovala Konvenciju pre gotovo 30 godina. lako je poslednjih godina
organizovano vise treninga za drzavne ¢inovnike i ¢inovnice, zakonodavce, zaposelne u
sudstvu, politi¢are i politi¢arke i ostale (takode i za Siru javnost!), Konvencija ostaje
nepoznata, a narocito njen Opcioni protokol.

Drzava ne sprovodi dovoljno proaktivnih mera (kampanje za javnost, Sirenje informacija
o Konvenciji) kako bi se Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena koristila u
praksi kao pravno obavezujudéi instrument u zastiti Zenskih ljudskih prava.

» > p> Pitanja proizasla iz rada novoosnovanih nezavisnih drZavnih tela

. Srpsko zakonodavstvo stvorilo je osnove za uspostavljanje i rad institucija koje se
bave promocijom i zaStitom rodne ravnopravnosti i prava manjina — formirane su
institucije Ombudsmana, odnosno Zastitnika gradana17 na nacionalnom nivou, a takode i
na pokrajinskom i lokalnom nivou (u opstinama). Srbija se opredelila za model
nacionalnog parlamentarnog Ombudsmana (bira ga Narodna skupstina) sa opsStom
nadleZnoscu. Prvi Zastitnik gradana Republike Srbije je poloZio zakletvu jula 2007. godine,
areizabran je avgusta 2012. godine (dobio je jos jedan petogodisnji mandat).

Institucija Ombudsmana (na republickom nivou) utvrdena je u Ustavom iz 2006.
godine. Slicno  zakonskoj regulativi u drugim zemljama, Ombudsman je nadlezan da

'8 Vidi: EurActiv.rs (SrpskiWeb portal, ¢lan medunarodne web mree EurActiv), Mali broj postupaka koji se odnose na
zaStitu od diskriminacije, 14.03.2013., http://www.euractiv.rs/ljudska-prava/5562-mali-broj-sudskih-postupaka-za-zatitu-
od-diskriminacije-.html (pristupljeno 13.04.2013.)

7 Kako je regulisano zakonom, Ombudsman na republi¢kom nivou se zvanino naziva Zastitnikom gradana, tj. ne koristi se
termin Ombudsman (Zakon o zastitniku gradana, Sluzbeni glasnik RS79/05, 54/2007), dok se, prema Odluci o P okrajinskom
ombudsmanu (Sluzbeni list AP Vojvodine, 23/02, 5/04, 16/05), ovaj organ na pokrajinskom nivou zvani¢no naziva
Pokrajinskim ombudsmanom Autonomne Pokrajine Vojvodine
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postupa po pojedinacnim prituzbama gradana u slucajevima navodnog krsenja ljudskih
prava, pod uslovomdasu iscrpljenadruga pravnasredstva (postoje i odstupanja od ovog
pravila), aliina sopstvenuinicijativu. Zakonom su Ombudsmanu date Siroke nadleZnosti:
kontrolisanje zastite ljudskih prava, utvrdivanje povrede prava ucinjene aktima, radnjama
ili necinjenjem organa uprave, preventivne aktivnosti usmerene na sprecavanje krsenja
ljudskih prava, nadgledanje sprovodenja ljudskih prava, predlaganje zakonskih izmena
(podnosenje nacrta zakona Vladi ili Narodnoj skupstini, ili inicijativa za unapredenje
zakona koji se ticu zastite ljudskih prava), pokretanje postupaka pred Ustavnim sudom
radi utvrdivanja zakonitosti i ustavnosti zakona, drugih propisa i opstih akata (Zakon o
Zastitniku gradana, Sluzbeni glasnik RS, 79/05, 54/2007). Samim tim, mandat republickog
Ombudsmana u Srbiji je Sirok (u nekim drZavama sa daleko duZom istorijom ove
institucije, Ombudsman nema mandat da predlaze promene zakona). Ombudsman na
republickom nivou je zakonom definisan kao nezavisno drzavno telo, koje podnosi
izveStaje SkupStini Republike Srbije. Postoje izvesni propusti u zakonu, a tiu se
preklapanja nadleznosti izmedu Ombudsmana na republi¢kim i pokrajinskom nivou ™.
Zakon je predvideo Ombudsmana kao integrisanu instituciju koja se bavi krSenjem
ljudskih prava u razli¢itim oblastima, ali je odredeno da se specijalizacija obezbeduje u
sledec¢im oblastima: prava nacionalnih manjina, prava deteta, osoba sa invaliditetom,
osobalisenihslobode, i rodne ravnopravnosti(predvideno je daZastitnik gradana prenosi
ovladéenja na Cetiti zamenika; Zakon o Zastitniku gradana, Cl.6). U praksi, republicki
Ombudsman trenutno ima tri zamenika/ce, jedna od njih (Zamenica za prava deteta) je
istovremeno je nadleina za oblast rodne ravnopravnosti.™

U potpunosti priznajemo ulogu Ombudsmana kao relevantnog tela za zastitu
zenskih ljudskih pravaipodrzavamo pravna resenja koja veoma Siroko definiSu mandat i
nadleZnost ovog tela. Sa druge strane, moZe se postaviti pitanje da li je ova institucija
ispunilaocekivanja u oblasti zastite Zena od rodne diskriminacije, i narocito, zastite Zena
izlozenih razli¢itim oblicima viSestruke diskriminacije, kao Sto su npr. Romkinje. Bez
namere da damo konacan odgovor na ovo sloZeno pitanje, Zelele bismo da ukazemo na
sledeca pitanja:

a)Podaci o broju prituzbi podnetih Ombudsmanu su navedeni u odgovoru
Republike Srbije (2012)°° na Spisak tema i pitanja Komiteta CEDAW. Ukupan broj
prituzbikoje supodneleZene, aodnose se nanavodne slucajeve diskriminacijena
osnovu pola i roda na godiSnjem nivou se Cini iznenadujuce niskim i nije uocljiv
znacajniji porast u periodu od 2008. do 2012. godine.

b) Drugo, kako je spomenuto u odgovorima Vlade Republike Srbije na Spisak
tema i pitanja Komiteta CEDAW: , U vedini slucajeva, prituzbe su odbacene iz
razloga nedostatka nadleZnosti Zamenice Ombudsmana za rodnu ravnopravnost,
tj. bile su odbacene kao neosnovane” (Vlada Republike Srbije, 2012, str. 2).

'8 {J praksi se nedostaci u zakonu premoicavaju, a pitanja preklapanja nadleZnosti izmedu Zastitnikom gradana na
republicCkom nivou i Pokrajinskog ombudsmana resavaju njihovim internim dogovorom. Ovaj dogovor se primenjuje U
situacijama, npr. kada prava koja su regulisane republi¢kim zakonima bivaju narusena od strane pokrajinskih vlasti.

!9 Ombudsman Republike Srbije, Odeljak: Rodna ravnopravnost, http:/Aww.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/
(pristupljeno 06.06.2013.)

20 Odgovori Republike Srbije na Spisak tema i pitanja koje treba uvrstiti u kombinovanom Drugom i tre¢em periodi¢nom
izvestaju, CEDAW/C/SRB/Q/2-3/Add.1, 23.07.2012.
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Razlozi za ovakvu situaciju nisu bili pojasnjeni u odgovoru Vlade. Potencijalni
razlozi mogu biti da Zene nisu bile upoznatesanadleznostima Ombudsmana, i/ili
nisu bile u mogucnosti da potkrepe svoje prituzbe pravnim argumentima itd. Bilo
bi znacajno analizirati zasto u vedini slucajeva prituzbe koje se odnose nanavodnu
rodnu diskriminaciju bivaju odbacene kao neosnovane.

c) Pregledale smo javno dostupne informacije, koje se nalaze nainternet
stranici Ombudsmanakako bismo utvrdile da li je Zamenica Ombudsmanaizdala
preporuke koje se ticu slucajevarodne diskriminacije Romkinja i nismo pronasle
nijednu. Dalje, Cini se da se u oblasti rodne ravnopravnosti retko objavljuju
preporuke Ombudsmana. Ovo bi moglo biti posmatrano kao logi¢na posledica
prethodno opisane Cinjenice dasu prituzbe uglavnom odbacene kao neosnovane.
S obzirom na to da je Ombudsman zakonom ovlaséen da reaguje na sopstvenu
inicijativu, moZe se pretpostaviti da razliciti problemi koji se odnose na oblast
rodne ravnopravnosti mogu i treba da privuku paznju. Uz dve preporuke koje su
navedene u gore navedenim Odgovorima Republike Srbije (2012) sledece se
odnose na rodnu ravnopravnost®':

a) Preporuka Ministarstvu radai socijalne politike o nadoknadi zarade tokom porodiljskog
odsustva i odsustva radi nege deteta (Prep. 13-632/12 od 13.05.2013.);

b) Preporuka Centru za socijalniradi Policijskoj upravi u Jagodini koja se odnosi na slucaj
porodiénog nasilja koje je zaishod imalo smrt Zrtve. (Prep. 13—691/11 od 12.10.2012.);

c) Misljenje i preporuka Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu radai socijalne
politike i Ministarstvu pravde da sacine i usvoje Specijalne sektorske protokole o
postupanju u slucajevima nasiljanad Zenamau porodicii partnerskim odnosima (u skladu
sa Opstim protokolom??), kojima se ministarstva podsecaju da nisu ispunila rok za
usvajanje Specijalnih protokola (Mislj. i prep. 13—4174/12 od 11.12.2012.)

Ombudsman je nedavno preduzeo korake kako bi ojacao svoje aktivnosti u oblasti
rodne ravnopravnosti kroz uspostavljanje novog savetodavnog stru¢nog tela. Savet za
rodnu ravnopravnost je uspostavljen 2012. godine i sastavljen je od pravnih
strucnjaka/kinja i OCD aktivista/aktivistkinja, ukljucujuéi jednu predstavnicu romske
Zenske organizacije. Ovoteloimazaciljdapruza stru¢nui savetodavnu podrsku Zastitniku
gradana i Zamenici Zastitnika gradana za rodnu ravnopravnost, razmatra praksu
Kancelarije i stvori strateske planove za inicijative Ombudsmana. Prema proceni gore
spomenute predstavnice romske Zenske OCD, odredeni napredak u praksi (u oblasti
rodnu ravnopravnosti) uocen je od kako je uspostavljeno ovo telo.

21 Ombudsman, Odeljak: Rodna ravnopravnost, preporuke.
http:/Amwwv.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=21& Itemi
d=26&lang=sr i misljenja.
http:/Awwv.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=14& Itemi
d=27&Iang=sr (pristupljeno21.06.2013.)

22 Opsti protokol o postupanjui saradnji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja nad Zenama u porodici i
partnerskim odnosima koji je usvojila Vlada Republike Srbije novembra 2011. Vise o ovom protokolu ¢e biti u ovom

izveStaju u odeljku o nasilju. Tekst protokola dostupan na:

http://www.minrzs.gov.rs/doc/porodica/zlostavljanje/Opsti%20protokol%20-
%20nasilje%20nad%20zenama,%20dete%20svedok.pdf (pristupljeno 21.06.2013.)
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. Nedavno je uspostavljenojosjedno nezavisno drzavno telo relevantno za zastitu
od diskriminacije: Poverenik za zaStitu ravnopravnosti. Prva Poverenica je izabrana od
strane Narodne skupsStine maja 2010. godine, i velikibroj Zenskih OCD, uklju¢ujuéii mrezu
,Zene protiv nasilja“ javno je podriao njenu kandidaturu. Ovo telo je ustanovljeno na
osnovu gore spomenutog Zakona o zabrani diskriminacije iz 2009. godine. Poverenica
deluje na osnovu prituzbi o navodnoj diskriminaciji i moze da pokrene postupak pred
sudom, promovise i nadgleda ravnopravnost, inicira usvajanje i daje amandmane na
zakonske odredbe u oblasti diskriminacije i predlaze mere koje su usmerene na
obezbedivanje ravnopravnosti u javnim telima.

Prema Cl. 33 Zakona o zabrani diskriminacije, Poverenica je ovla$éena da:

a) prima i razmatra prituzbe zbog povreda odredaba ovog zakona i daje misljenja i
preporuke;

b) podnosiocu prituzbe pruza informacije o njegovom pravu i moguénosti pokretanja
sudskog ili drugog postupka zastite, odnosno preporucuje postupak mirenja;

c) podnosi tuzbe iz Clana 43. ovog Zakona, zbog povrede prava iz ovog Zakona, u svoje
ime a uz saglasnosti za racun diskriminisanog lica, ukoliko postupak pred sudom po istoj
stvari nije veé pokrenut ili pravhosnazno okoncan;

d) podnosi prekrsajne prijave zbog povrede prava iz ovog Zakona;

e) podnosi godisnji i poseban izvestaj Narodnoj skupStini o stanju u oblasti zastite
ravnopravnosti;

f) upozorava javnost na najcesce, tipicne i teske slucajeve diskriminacije;

g) prati sprovodenje zakona i drugih propisa, inicira donoSenje ili izmenu propisa radi
sprovodenjai unapredivanja zastite od diskriminacijei daje misljenje o odredbama nacrta
zakona i drugih propisa koji se ticu zabrane diskriminacije;

h) uspostavljaiodrZavasaradnju sa organima nadleznim za ostvarivanje ravnopravnosti i
zastitu ljudskih prava na teritoriji autonomne pokrajine i lokalne samouprave i

i) preporucuje organimajavne vlastii drugim licima mere za ostvarivanje ravnopravnosti.

Poverenica je reagovala na prituzbe i izdala preporuke u slu¢ajevima diskriminacije po
razli¢itim osnovama, ukljucujuéi nacionalni identitet, pol/rod, seksualnu orijentaciju i
rodni identitet, invaliditet, starost, i po drugim osnovama. Kako se navodi u zborniku
odabranih preporuka Poverenice”, odredbe CEDAW Konvencije su spomenute u, npr.
preporuci koja se odnosi naZzalbu M.D. protiv Pravnogfakulteta, a u slucaju diskriminacije
na osnovu pola (br. 202/2012 od 24.02.2012.). Prituziteljka je izjavila da je pomenuta
visokoSkolska ustanova odbila da joj ponovo izda diplomu iz razloga promene imena
nakon 3to je promenila pol iz muskog u Zenski.

2 poverenik za zastitu ravnopravnosti (2012), Zbornik misljenja i preporuka i upozorenja Poverenika za zastitu
ravnopravnosti

http://www.ravnopravnost.gov.rs/index.php?option=com jdownloads&Ite mid=08&view=finish&cid=1215&catid=30&lang=r
s (pristupljeno 25.05.2013.)
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U svom godi$njem izve$taju za 2011. godinu®*, Poverenica zakljutuje:
,Diskriminacija na osnovu roda je jedna od najprisutnijih oblika diskriminacije u Srbiji“.

Poverenicaje ¢estoreagovalanaprituzbe koje su se ticale prava Roma/Romkinja.
Neke od njenih odluka su se ticale slucajeva diskriminacije u oblasti zaposljavanja,
obrazovanja, ukljucujudi slucajeve segregacije u Skolama (Odeljak o obrazovanju u ovom
izvestaju sadrzi viSe informacija o ovim preporukama), i drugim oblastima. Takode je, u
izvesStaju za 2011. godinu, osudila napade i govor mrznje protiv Roma i zakljucila da je
diskriminacija nad Romima najprisutnija u zaposljavanju, obrazovanju, zdravstvu i
stanovanju.

Napadi, govor mrznje i slucajevi diskriminacije nad Romima:
lzvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti (2012)

“NajviSezabrinjavapoloZzajromskenacionalnemanjineu Srbiji, koja je izloZzena otvorenom, veoma
prisutnom i rasprostranjenom govoru mrznje, kao i ¢estim napadima: romski decak je napadnut
ispred Trgovacke Skoleu Beogradu, u Zrenjaninu suispisanigrafiti mrznje na kuéi koordinatorke za
romska pitanja, kojoj je kasnije zamenica javnog tuzioca u Zrenjaninu odbila da primi krivi¢nu
prijavu protiv NN lica zbogispisivanje grafita mrinje, napadnuta je romska porodica u Banatskom
Karadordevu, na rodendanskoj proslavi u Cac¢ku su tri romska mladi¢a napadnuta nozem, u
romskom naselju u PozZegi su ispisani grafiti mrznje i kukasti krstovi, u KnjaZevcu je desetak
kontejnera ispisano parolama mrinje prema Romima, u Cacku su razbijena stakla na frizerskom
salonu Cija je vlasnica Romkinja, mladi Rom je pretucen u gradskom autobusu u Beogradu.

Poverenica za zastitu ravnopravnosti jetokom 2011.godine u visSe navrata upozoravala javnost da
stavoviiizjavekojima seizaziva i podstiCerasna mrznjai netrpeljivost prema pripadnicima romske
nacionalnosti, predstavljaju teZzak oblik rasne diskriminacijei pozvala predstavnikedrzavnih organa
da jasno pokazu da nece tolerisati mrinju, netrpeljivost, nasilje ili diskriminaciju po bilo kom
osnovu, a gradanke i gradane da osude svaki sli¢an nastup. Medutim, mnogi etnic¢ki motivisani
napadi u kojima su Zrtve bili Romi i Romkinje, a koji su zabelezZeni i ranijih godina, nisu istrazeni i
sankcionisanina odgovarajucinacin. Takode, mnogi sluc¢ajeviizazivanja nacionalne, rasnei verske
mrznje i netrpeljivosti ne nailaze na adekvatnu reakciju nadleinih organa, a rad na njihovom
procesuiranju Cestojespori neefikasan.Protivneonacistickihi fasistickih organizacija i udruzenja
koja zagovaraju mrZnjui netrpeljivost prema pripadnicima nacionalnih manjina, ne preduzimaju se
delotvorne mere kako bi se sprecilo njihovo delovanje...

Diskriminacija pripadnika i pripadnica romske nacionalne manjine najviSe jeizrazena u oblasti
zaposljavanja, obrazovanja, zdravstvene zastite i stanovanja. JoS uvek je aktuelan problem
nedostatka li¢nih dokumenata, najvise medu prisilno raseljenim Romima sa Kosova i Metohije, Sto
ih onemogucava da ostvaruju osnovna ljudska prava”. (Redovan godisnji izveStaj Poverenika za
zastitu ravnopravnosti za 2011. godinu, str. 34-35)

24 poverenik za zastitu ravnopravnosti (2012) Redovni godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2011. godinu,
str. 27

http://www.ravnopravnost.gov.rs/index.php?option=com jdownloads&Ite mid=08&view=finish&cid=224 &catid=16&lang=rs
(pristuplieno 08.06.2013)
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» B Sveprisutni_problem: Dobri _zakoni nisu dovoljni, to jest, da li Srbija ima
Lpoliti¢ku volju” da sprovodi svoje zakone (?!1?)

. Uprkos odredenom napretku u zakonodavstvu koje se tice eliminacije
diskriminacije nad Zenama uopste, a romskih Zena i devoj€ica narocito, problemi sa
sprovodenjem zakona ostaju veliki. Unapredenjau pravnom okviru postoje, ali sa druge
strane — njegovo sprovodenje je sporo i nedovoljno, nekada je to usled nedostatka (ili
manjka) budZeta, ili nedostatka edukacija zadrzavne sluzbenike i sluzbenice koji treba da
implementiraju novousvojene zakone, ili nedovoljno razvijenih kapaciteta institucija.
Praksa, dakle, daleko zaostaje iza usvojenih pravnih reSenja u mnogim oblastima.

Do razvijanja politika u oblasti rodne ravnopravnostidoslo je usled saradnje sa(ili
pritiska od) medunarodnih organizacija, EU tela. Medutim, Vlada Republike Srbije nije
preduzela koordinisan napor da smanji rodnu diskriminaciju ili da implementira
dugorocne strategije za unapredivanje polozZaja Zena i postigne sustinsku ravnopravnost
(samo su organizacije civilnog drustva bile te koje su podizale svest javnosti o
relevantnosti ovih pitanja), dok su reSenja za probleme grupa koje se srecu sa razli¢itim
oblicima visestruke diskriminacije, kao Sto su Romkinje, dobijala nedovoljnu paznju i
ogranic¢ene fondove.

Zenske OCD ¢esto izrazavaju misljenje da mnogi zakoni koji se odnose na rodna
pitanjajesu usvojenisamoizrazloga Sto Srbija Zeli da se u budu¢nosti pridruZi EU, i da se
kapaciteti institucija ne razvijaju u skladu sa tim. Sa druge strane, u medijima i javnosti,
Cesto se Cuju izjave da neki (stari ili novousvojeni) zakoni nisu sprovedeni usled
nedostatka ,politicke volje” (1?!). MoZemo ovde navesti i cinicnu primedbu jednog
novinara koji kaze da je Srbija opskrbljena svim zakonima koji su joj potrebni, ali da joj
nedostaje jedan: zakon koji ¢e sadrzati samo jednu odredbu —da svi prethodno usvojeni
zakoni treba da se postujui primenjuju. | zaista, mnogo toga je jos potrebno pre nego sto
bismo mogli da zaklju¢imo da su zakoni sprovedeni u praksi...

. Da bismo potkrepile gore spomenuti zakljuéak o nedovoljnoj implementaciji
pravnih resenja u oblasti rodne ravnopravnosti i unapredivanju prava Romai Romkinja
moZemo citirati EU zvani¢nike. Evropska komisija u svojim izvestajima o Srbiji, tj. onima
koji se bave napretkom Srbije u procesu priklju¢ivanja EU, kao i u Misljenju o
kandidaturi za ¢lanstvo Srbije u EU (2010”°, 2011°°, 2012*’) prepoznaje da je ,,5to se tice
antidiskiminativnih politika, pravnii institucionalni okvir ve¢im delom uspostavljen”, ali
u isto vreme spominje probleme u sprovodenju zakona i u viSe navrata naglasava da su
Romi/kinje jedna od grupa koja je najvise izlozena diskriminaciji. Na primer, u
skorasnjim izvestajima o stanju u Srbiji (za 2011. i 2012. godinu) Evropska komisija daje
sledecéa misljenja koja se ticu Roma, a naro¢ito Romkinja:

%% Evropska komisija (2010), Srbija 2010. godine, lzvestaj o napretku 2010-2011, Brisel, 09.11.2010, SEC(2010) 1330
%6 Evropska komisija (2011), Analiticki izvestaj, Brisel, 12.10.2011, SEC(2011) 1208

*"Evropska komisija (2012), Srbija 2012. godina, Izvestaj o napretku 2012-2013, Brisel, 10.10.2012, SWD(2012) 333 kona¢na
verzija, http://ec.europa.eu/enlargement/countries/strategy-and-progress-report/ (Pristupljeno 03.06.2013.)
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a) “U praksi oni koji su najviSe izloZeni diskriminaciji su Romkinje, osobe sa
invaliditetom i LGBT osobe. Oni su cesto su Zrtve netolerancije, govora mrznje i ¢ak
fizickih napada. DrZavni zvanicnici nisu skloni dajavno osude ovakve i ncidente”. (Evropska
komisija, 2011, str. 28)

b) “Romsko stanovnistvo, narocito Romkinje, su najvise diskiminisane na trZistu
rada. Romska manjina nastavlja da se suocava sa diskriminacijom, drustvenom
isklju¢enosc¢uivisokom nezaposlenoséu. Romkinje i romska deca su i dalje ¢esto izloZena
porodi¢nom nasilju, koje cesto ostaje neprijavljeno”. (Evropska komisija, 2012, str
18)

» > » “Curste Cinjenice” je tesko naéi: Nedostatak (rodno razvrstanih) podataka o
marginalizovanim Zenama, ukljucujuéi Romkinje

. Zvanicni statisticki podaci ne omogucavaju identifikovanje oblasti u kojima su
Zene manje zastupljene ili neravnopravne, ali ovo nije prepoznato kao posredna i
sistemska diskriminacija (npr. u obrazovanju, zaposljavanju, socijalnoj i zdravstvenoj
zastiti). Podaci i evidencije koje vode ustanove i sluzbe koje se finansiraju iz drzavnog
budZetauglavnom nisurodno osetljivi, i nisu u dovoljnoj meri javno dostupni, tako da je
teSko doci do pouzdanih i relevantnih pokazatelja posredne diskriminacije nad Zenama.
Treba naglasiti znacajan napredak koji je postignut u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje i
Republi¢kom zavodu za statistiku u smislu razvijanja rodnih pokazatelja. Republicki zavod
za statistiku Republike Srbije je objavio tri vaine publikacije (pod opstim nazivom ,Zene i
muskarci u Srbiji“) koje ukljucuju rodno osetljive podatke (za 2005, 2008. i 2011. godinu).

Ipak, zvanicni statisticki podaci ne obezbeduju pouzdane informacije o polozaju
Zena iz manjinskih i marginalizovanih grupa, kao sto su: Romkinje, izbegle i interno-
raseljene Zene, migrantkinje, strane drzavljanke, Zene sa invaliditetom, Zene sa sela,
starije Zene, Zene u zatvoru i pritvoru, Zene sa psihickim promenana, siromasne Zene,
samohrane majke, lezbejke, Zenska deca, itd. Ovaj problem je istaknut u godisSnjem
izvestaju za 2011. godinu Poverenika za zastitu ravnopravnosti’® (str. 27):
“Treba napomenuti da ne postoji rodno osetljiva statistika u Srbiji — prikupljanje i obrada podataka
na osnovu pola. Znacajni pomaci su ucinjeni u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje i Republickom
zavodu za statistiku, ali oni su i dalje nedovoljni za kontinuirano pracenje, istraZivanje i analizu
podataka o poloZaju Zena i muskaraca. Statistici Cesto nedostaju podaci o poloZaju Zena koje
pripadaju manjinskim grupama, kao Sto su Romkinje, izbegle i raseljene Zene, migrantkinje, Zene sa
invaliditetom, Zene iz seoskih podrucija, starije Zene, Zene u zatvorima | pritvorima, Zene sa
mentalnim bolestima, siromasne Zene, samohrane majke, lezbejke, devojcice”.

Uzimajuéi u obzir da su zvani¢ni podaci o romskim Zenama i devoj¢icama
ograniceni, vecina podataka o njihovom polozaju (ukljucujuci i one predstaviljene u
ovom izvesaju), narocito u oblasti obrazovanja i reproduktivnog zdravlja, dobijena je u
IstraZivanju viSestrukih pokazatelja stanja (MICS) koje su sproveli UNICEF i Republicki
zavod za statistiku. MICS3 i MICS4 su sprovedeni na uzorku iz opste populacije i

28 Citirano ranije.
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poduzorku iz romskih naselja. Nalazi ukazuju na ogromne razlike izmedu opsteg i
romskog stanovnistva na velikom broju relevantnih pokazatelja.

» » » Mehanizmi za rodnu ravnopravnost: MozZe li se problemima Romkinja i drugih
marginalizovanim Zenama dati vedi prioritet?

. Mehanizmi za rodnu ravnopravnost na nacionalnom, regionalnom (tj.
Autonomna pokrajina Vojvodina) i lokalnom nivou jesu oformljeni, ali imaju malo
osoblja i resursa, i ve¢im delom nemaju mandat da ostvare realan uticaj na drzavnu
politiku. Postojedi institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost nisu ovlaséeni da
donose obavezujuce odluke, Stoih ostavljanamarginama procesa donosenjaodlukai Cini
ih zavisnim od izvrsnih, zakonodavnih i drugih tela.

Romska Zenska mreZa je misljenja da u procesu kreiranja buducih programa i
planova za funkcionisanje drzavnih i lokalnih tela za rodnu ravnopravnost mnogo vecu
painju treba posvetiti problemimaromskih Zena i devojcica, kao i drugim grupama Zena
koje su izloZene razlicitim oblicima visestruke diskriminacije.

» > P Politikaili , puste Zelje“: Problemi u koordinaciji i sprovodenju strateskih
dokumenata o pravima romskih Zena i devojcica

Drzava je usvojila veliki broj relevantnih i sveobuhvatnih strateskih
dokumentata, ukljucujuci Milenijumske ciljeve razvoja u Srbiji, Strategiju za smanjenje
siromastva, Nacionalnu strategiju za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti (Sluzbeni glasnik RS, 15/09”°) i nekoliko strategija koje (samo) delimi¢no
pokrivaju probleme koje je potrebno reSiti u procesu ostvarivanja sustinske
ravnopravnosti. Pitanja koja se ticu Roma i Romkinja obradena su u viSe pojedinacnih
strategija, kao Sto su: Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji,
(Sluzbeniglasnik RS, 27/09), Strategija za smanjenje siromastva, Nacionalna strategija za
izbegla i raseljena lica, Strategija za upravljanje migracijama, Nacionalna strategija za
poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti, Strategija za
reintegraciju povratnika po sporazumu o readmisiji, Strategija borbe protiv trgovine
ljudima Republike Srbije, itd. U nastavku ¢e biti navedeni brojni problemi u sprovodenju
strategija koje se ti¢u prava Roma i Romkinja, kao i rodne ravnopravnosti.

Strategija za unapredivanje poloZaja Roma i prateéi Nacionalni akcioni plan, koji
su usvojeni 2009. godine i odnosili se na period 2009-2011. godine ukljucili su jedno
poglavlje o poloZaju Romkinja. Do kraja 2011. godine Akcioni plan za sprovodenje
Strategije za unapredivanje poloZajaRomaje revidirani prosSiren (na period 2012-2014), a
uz ucesée romskih Zenskih OCD. Medutim, ovaj dokument je usvojen sa velikim
zakasSnjenjem. Konacno je revidirani i proSireni Aakcioni plan (za period 2012-14)

29 Usvojen od strane Vlade Republike Srbije februara 2009, Nacionalni akcioni plan (NAP) za sprovodenje Strategije za
period 2010-2015. godine usvojen je 2010.
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usvojen sredinom juna meseca 2013. godine. Najverovatnije ¢e, medutim, sprovodenje
ovog NAP-a biti zavisno od donatorskih sredstava.

. 0Od 2000. godineipolitickih promenakoje su se tada dogodile, razlic¢itim vladama
Republike Srbije se moZe priznati zasluga zarazvijanje velikog broja nacionalnih strategija
i planovakojimaje pokriven Sirok spektar oblasti. lako prepoznajemo vaznost donosenja i
usvajanjaovih dokumenata, nasje cilj da ukazemo na mnoga kompleksna pitanja, kao sto
su:

a) Problemi u sprovodenju i koordinaciji razlicitih strategija i/ili akcionih planova na
nacionalnom nivou.

b) MarginalizacijaZenskih organizacija civilnog drustva u pisanju strateskih dokumenata
koji surelevantni za ostvarivanje prava Zzena (konsultacije saOCD-imasu nedovoljne i
neinkluzivne).

Trenutno je na zvani¢nom sajtu Vlade Republike Srbije izlistano 108 nacionalnih
strategija *° (ova lista najverovatnije nije potpuna), a mnoge od njih nisu pracene
odgovaraju¢im akcionim planovima. Uz ,sveobuhvatne” strategije (kao S$to su
Milenijumski ciljevi razvoja, Strategija za smanjenje siromastva, itd.) izradene su mnoge
strategije za specificne oblasti. Na osnovu raspolozivih informacija, nismo bile u
moguénosti da utvrdimo ukupan broj strategija i akcionih planova na lokalnom nivou
(LAP). Neke od navedenih strategija su neposredno ili posredno vezane za ostvarenje
prava Zena, i/ili prava manjinskih grupa (uklju¢ujué¢i Rome i Romkinje).**

Strategije koje se (barem delimi¢no) bave pravima Romaii /ili Zenskim pravima
ukljuéuju npr. Strategiju za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji (Sluzbeni
glasnik RS 27/09), Strategiju za smanjenje siromastva, Nacionalnu strategiju za izbeglai
interno raseljena lica, Strategija za upravljanje migracijama, Nacionalna strategija za
poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti, Strategija za
reintegraciju povratnika po sporazumu o readmisiji, Strategija borbe protiv trgovine
ljudima u Republici Srbiji, itd.

U procesu izrade prvog Nacionalnog akcionog plana za poboljsanje polozaja
Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti (koji je otpoceo 2006. godine, a poslednja
verzijaje pripremljena tokom 2011. godine) Zenske OCD — ¢lanice Romske Zenske mrezZe
nisu bile u dovoljnoj meri ukljucene.

Imajuéi u vidu veliki broj problema koji se medusobno proZimaju, kao i
odredena preklapanja mera koje su neke od ovih strategija predvidele, mogle bismo se

30 Internet stranica Vlade Srbije, odeljak: Strategije Vlade Republike Srbije,

http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti sekcija.php?id=45678 Pristupljeno 30.05.2013.

31 pregled razliditih novijih dravnih strategija je dostupan na: Vlada Republike Srbije (2011) Prvi nacionalni izve$taj o

socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Srbiji —Pregled i stanje socijalne isklju¢enosti i siromaStva za period 2008-
2010. godine sa prioritetima za naredni period, mart 2011, http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2011/03/Prvi-
nacionalni-izvestaj-o-socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastval.pdf (pristupljeno 28.05.2013.)
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zapitati sledece: kako je proces sprovodenja ovih strategija bio koordinisan? Medutim,
izvestaji o sprovodenju — u velikom broju — nisu javno dostupni.

Moze se zakljuciti da osnovno pitanje nije samo dali su odredene strategije i

akcioni planovi vezani za Rome i/ili pitanja rodne ravnopravnosti dobro napisani i
usvojeni ili ne. Posebno ukazujemo na sledece nedostatke:

a)

b)

d)

Cesto strategije ne ukljuéuju planirani budzet, ili se planiraju jako ograni¢ena
budzZetskasredstva. Ove strategije se (Cesto) realizuju uz podrsku stranih donatoraii
(Cesto) podaci o budZetskim sredstvima koje Vlada obezbeduje za njihovo
sprovodenje ostaju nedostupni javnosti.

Mnoge strategije su rodno neutralne, a rodno odgovorno budzZetiranje izostaje (npr.
Strategija zarazvojsocijalne zastite nije fokusirana na Zene kao ciljnu grupu, ¢ak ni u
oblasti zastite Zena od porodi¢nog nasilja; nadalje, nasilje nad Zenama se tretira
odvojeno od nasiljanad decom u ovim dokumentima, $to samo pokazuje nedostatak
prepoznavanja rodnih aspekata nasilja).

Nacionalne strategije/NAP-ovi uglavnom nisu uskladeni sa strategijama na
lokalnom nivou — lokalnim akcionim planovima (LAP). Medutim, nekoliko opstina
trebaspomenuti kao primere dobre prakse, jerimaju lokalne akcione planove koji se
ticu prava Romkinja: Barajevo, Lazarevac i Pirot. U ovim lokalnim samoupravama
planovi su razvijeni nainicijativui uz znacajan doprinos romskih Zenskih organizacija
civilnog drustva.

Sprovodenje strategija je otezano usled nedostatka koordinacije izmedu nadleznih
ministarstava i drugih Cinilaca, kao i zbog nedostatka efikasnih mehanizama pracenja
i evaluacije uspesnosti primene, redovnog izvestavanja i uspostavljanja saradnje sa
organizacijama civilnog drustva. Medusektorska koordinacijai saradnja sa OCD je od
sustinskog znacaja za implementaciju, ali mehanizmi za takvu koordinaciju ostaju
veoma slabi ili uopste ne postoje (sa druge strane, politike i prakse Tima za
implementaciju Strategije za smanjenje siromastva treba spomenuti kao primer
dobre prakse u ovoj oblasti).

U praksi se problemi razlic¢itih marginalizovanih grupa Zena i devojcica resavaju
»zajednicki“, Sto moze dovesti do zanemarivanja ili previda specificnih potreba
odredenih marginalizovanih grupa Zena — npr. neki tenderi tela za rodnu
ravnopravnost koji se raspisuju u okviru konkursa za projekte organizacija civilnog
drustva planirani su kako bi obuhvatili razli¢ite marginalizovane grupe. Bavljenje
problemima marginalizovanih drustvenih grupa kroz apstraktne, opste termine,
,ranjive grupe kao celina” doprinosi nevidljivosti svake od marginalizovanih grupa
pojedinacno i umanjuje moguénosti da se njihove specificne potrebe i problemi
prepoznaju.

Komentar na drZavni izvestaj » P » Primer gore opisane prakse ,zajednickog”resavanja

pitanja marginalizovanih grupa moze se nadi i u drzavnhom izvestaju Republike Srbije
(odelj. 31) u kojem se kazZe sledece:
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“31. U nameri da podrzi aktivnosti manjih®’ nevladinih organizacija Uprava je raspisala
javni poziv zainteresovanim organizacijama za podnosenje predloga projekata za
unapredenje poloZaja Zena iz dvostruko i-ili viSestruko diskriminisanih grupa u Republici
Srbiji. Na konkurs se javio veliki broj organizacija (pristiglo je 115 predloga projekata) od
kojih je izabrano 9 za finansiranje iz sredstava budZeta Uprave za rodnu ravnopravnost i
dodatnih sredstava koje je obezbedio UNDP kroz projekat ,Jacanje civilnog drustva u
kreiranju politika i praksi u vezi sa smanjenjem siromastva“” (finansiran od strane
Delegacije Evropske unije)”.

» » P Marginalizacijaromskih Zenskih organizacija u kreiranju politika i zakona

. Brojne aktivnosti usmerene na lobiranje i zagovaranje Zenskog pokreta
doprinele su procesu uskladivanja domaceg zakonodavstva sa medunarodnim
standardima, narocito u oblasti rodno zasnovanog nasilja i politicke participacije. Zenski
pokret u Srbiji (jedan od ,najstarijih“ u istocnoj Evropi) bio je prilicno jak tokom
devedesetih godina proslog veka.

Medutim, Zenske organizacije civilnog drustva, narocito romske Zenske OCD,
su marginalizovane od strane vlasti tokom poslednjih godina.

» P P Ne postoji sistemska i konzistentna politika privremenih posebnih mera (mera
afirmativne akcije) usmerenih na poboljSanje poloZaja romskih Zena i devojcica i drugih
marginalizovanih grupa Zena

. Zakonom o zabrani diskriminacije definisano je da posebne mere uvedene kako bi
se postigla punaravnopravnost nisu diskriminativne, veé predstavljaju zastitu i napredak
pojedinacaili grupa pojedinaca koji se nalaze u neravnopravnom poloZaju. Mnoge mere
afirmativne akcije su sistemati¢no navedene u Zakonu o sprecavanju diskriminacije nad
osobamasa invaliditetom, Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom, potom u Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, Zakonu o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina, Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, Zakonu o
radu, Zakonu o zaposljavanju i osiguranju u slucaju nezaposlenosti i Zakonu o drzavnim
sluzbenicima.

Medutim, ne postoji sistemska i dosledna politika privremenih posebnih mera
koja bi doprinela postizanju sustinske (de facto) ravnopravnosti, kako je to predvideno
Konvencijom CEDAW i Opstim preporukama Komiteta CEDAW (narocito OpsStom
preporukom 28).

Neke mere afirmativne akcije koje se odnose na Rome uvedene su, uglavhom u oblasti
obrazovanja i zaposljavanja (npr. mere aktivnog zaposljavanja; vise informacija o ovome
se moZe nadi u poglavljima ovog izvestaja posveéenim datoj oblasti).

%2 Mozemo pretpostaviti da je pravi termin ovde bio ,,NVO-i koji se bave manjinskim pitanjima“, kada smo uporedile sa
engleskom verzijom drzavnog izvestaja videle smo da je termin pogresno preveden. U srpskoj verziji je jasno da se misli na
,manje NVO-e“.
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S&&d Preporuke za unapredivanje mera i politika za postizanje sustinske (de facto)
ravnopravnosti

Vlada moZe preduzeti nekoliko aktivnosti kako bi resila gore pomenute probleme:

e Razmatranje (evaluacija) rezultata Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje
nacionalne Strategije za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti (posebno, mera koje se ticu romskih Zena i devojcica) i usmeravanje
posebnih budzZetskih sredstava u cilju sprovodenja aktivnostikoje se ticu romskih Zena
i devojcica.

e Unapredivanje mehanizama za sprovodenje i koordinaciju nacionalnih strategija i
akcionih planova koji se ti¢u prava Zena i prava manjina kako bi se obezbedila
odgovornost drzave za sprovodenje mera definisanih kao odgovor na probleme kojise
medusobno proZzimaju, a nalaze se u ovim strategijama.

e Unapredivanje procesasprovodenja strategija kroz razvijanje efikasnih mehanizamaza
kreiranje, nadgledanje i pracenje (follow up) aktivnosti na lokalnom nivou (lokalni
akcioni planovi).

e Ponovnoanaliziranje problema prilikom ostvarivanja saradnje sa civilnim sektorom i
medunarodnim organizacijama. Uspostavljanje posebnih procedura za konsultativni
proces prilikom pisanja dokumenata — npr. predlazemo da svaka strategija, odnosno
akcioni plan, treba da uklju¢i ne samo nazive OCD-a koji su ucestvovali u
konsultacijama (jer ovo nije pokazatelj stvarne participacije i doprinosa), vec¢i broj i
sadrzajamandmanakoje su poslale OCDiinformacijudali su oni usvojeni od Vlade ili
ne.

e Kako bi se obezbedila transparentnost i efikasnost u sprovodenju, treba unaprediti
modele nadgledanja i evaluacije sprovodenja relevantnih strategija kroz upotrebu
dobro razvijenih pokazatelja za merenje napretka u sprovodenju, ali i analizu
potroSenih sredstava iz budZeta. Narocito je vaino obezbediti kako unutrasnje
mehanizme nadgledanja i izveStavanja (unutar pojedinacnih ministarstava, kao i
izmedu viSe pojedinaénih ministarstava; od strane drzavnih sluzbenika/ica) tako i
spoljasnje - tj. nezavisno praéenje i izveStavanje (od strane iskusnih organizacija
civilnog drustva, nezavisnih eksperata/kinja) koje bi bile upotpunjene jasnim,
transparentim, javno poznatim procedurama za izbor timova struénjaka/kinja koji bi
bili odgovorni za nadgledanje i evaluaciju.

e Podstaditelazarodnuravnopravnostidruga nadleZznatelananacionalnomilokalnom
nivou da preispitaju i promene svoje tendere i procedure za saradnju sa civilnim
sektorom, tj. da se pitanja i problemi razlicitih marginalizovanih grupa razmatraju
posebno a ne ,,zajednicki” (u smislu opisanom u ranijem tekstu).

¢ Pregledi revizija nacionalnih strategija kako bi se stvorile sistematicnije i doslednije
politike za unapredivanje poloZaja grupa izloZenih visestrukoj diskriminaciji (Sto
ukljucuje privremene posebne mere, odnosno mere afirmativne akcije, ali se ne
ogranicava samo na te mere), kako je to predvideno Konvencijom za ukidanje svih
oblika diskriminacije Zenai Opstim preporukama Komiteta za ukidanje diskriminacije
Zena (naroCito Opstom preporukom 28.). Takve mere, takode, moraju biti
,orodnjene” i praéene jasnim politikama nadgledanja, pracenja i evaluacije
uspesnosti.
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ZASTITA ROMSKIH ZENA | DEVOJCICA OD RODNO ZASNOVANOG NASIUA
(Sprovodenje Opste preporuke 19 CEDAW Komiteta)

VW Pozitivni koraci: Potpisivanje Konvencije Saveta Evrope

Treba naglasiti pozitivan korak: Srbija je potpisala Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju
i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u aprilu 2012. Medutim, izrazavamo
zabrinutost i Zaljenje nad ¢injenicom da Konvencija jos uvek nije ratifikovana.

VW Pozitivni koraci: Prva nacionalna strategija o borbi protiv nasilja nad Zenama

Prva®® nacionalna strategija o borbi protiv nasilja nad Zenama je napisana uz ogroman
doprinos Zenskih organizacija civilnog drustvaa Vlada Republike Srbije usvojila ju je aprila
2011. godine. Nacrt ove Strategije razvilaje radnagrupa u kojoj su bile zastupljene Zenske
OCD (ukljucujuci SOS telefon na romskom i srpskom jeziku ,Osvit“ iz Nisa). Ovaj nacrt je
obuhvatio sve oblike nasiljanad Zenamai u skladu s tim i sadrZao veliki broj odgovarajucih
mera. Medutim, u konaénoj verziji koju je Vlada usvojila** ostale su samo one mere koje
se ti€u nasilja nad Zenama u porodici. Neke od mera planiranih Strategijom su
implementirane, kao $to je usvajanje Opsteg protokola®® kojim se ureduju nadleznosti i
saradnja ustanova u slu¢ajevima nasilja nad Zenama u porodici. Sredstva za sprovodenje
ove Strategije ostaju otvoreno pitanje i, koliko je nama poznato, u ovu svrhu nije bilo
izdvajanja iz budZeta (prateéi NAP za sprovodenje ove Strategije je napisan, ali joS uvek
nije usvojen).

» > > KLJUCNA PITANJA | PROBLEMI > b b

» P » Prihvat Romkinja u sklonista za smestaj Zrtava nasilja u porodici se morai dalje
pratiti, uprkos znatnim unapredenjima u toj oblasti

U svojim Zakljuénim komentarima Republici Srbiji 2007. godine, Komitet za
ukidanje diskriminacije Zena je izrazio zabrinutost usled ,slucajeva de facto diskriminacije
prema Romkinjama Zrtvama nasilja u porodici, koje su bile iskljucene iz prihvata u

33 pre usvajanja ove Strategije, jedina relevantna nacionalna strategija iz oblasti rodne ravnopravnosti - nacionalna
Strategija za poboljSanje poloZajaZenai unapredivanje rodne ravnopravnosti i prateci Nacionalni plan akcije za period
2010. do 2015. (Sluzbeni glasnik RS 067/2010) imali su odeljak koji se odnosio na nasilje nad Zenama - kao jednu od Sest
predvidenihoblasti. Ova , krovna“strategija i NAP za njeno sprovodenje dostupnisuna:
http://www.gendernet.rs/files/Publikacije/Publikacije/Nacionalna strategija za poboljsanje polozaja zena i unapredjiva

njie rodne ravnopravnosti i Akcioni plan.pdf (pristuplijeno03.04.2013.)

34 Nacionalna strategija za spretavanje i suzbijanje nasilja nad zenama u porodicii u partnerskim odnosima (Sluzbeni glasnik
RS, 27/2011), http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/151232/strategija suzbijanje nasilja nad zenama0425 cyr.zip
(pristupljeno 25.05.2013.)

35 Zvani&ni naziv: Opéti protokol o postupaniju i saradnji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja nad zenama u
porodici: http://www.minrzs.gov.rs/doc/porodica/zlostavljanje/Opsti%20protokol%20-
%20nasilje%20nad%20zenama,%20dete%20svedok.pdf (pristupljeno 10.06.2013.)
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sklonista naosnovu primenjivanih kriterijuma za prijem zena“. Dalje, Komitet je zatraZio
od drzave potpisnice da ,revidirai monitoriSe primenu kriterijuma za prijem u sklonista
kako bi se sprecilo dalje iskljuc¢ivanje Romkinja“.

U skladu sa preporukama CEDAW Komiteta, Vlada Republike Srbije je preduzela
mere za preispitivanje propisa i kriterijuma za prijem u sklonista, a koji se odnose na
Romkinje, i jedna predstavnica romske Zenske organizacije civilnog drustva je bila
ukljuéena u taj proces.

Da bi podstakle implementaciju preporuka Komiteta za ukidanje diskriminacije
Zena, aktivistkinje romskih Zenskih organizacija su sprovele kvalitativno istrazivanje
(Mani¢, 2011°°), na osnovuintervjuasa 115 osoba. Intervjui su obavljeni sa 51 Romkinjom
- Zrtvomanasilja u porodici (starosti od 17 do 60 godina, iz razli¢itih delova Srbije), kao i
sa predstavnicimainstitucijaiorgnizacija civilnog drustva (koordinatorke sklonistazaZene
i decu Zrtve nasilja, socijalni/e radnici/ce, ¢lanovi/ice tela za rodnu ravnopravnost,
kancelarije javnog tuZioca, romske Zenske organizacije koje rade sa Zrtvama rodno
zasnovanog nasilja).

IstraZivanje se bavilo analizom iskustava Romkinja Zrtava nasilja u porodici, koje
su se obracdale za pomo¢ drzavnim institucijama za zastitu od nasiljai/ili romskim Zenskim
organizacijama, u periodu od 2008. do 2010. godine. Od ukupnog broja intervjuisanih
Zena, njih 28 je pokusalo da bude primljeno u skloniste, a sedam od njih je odbijeno na
osnovu toga $to nisu drzavljanke Republike Srbije i/ili ne poseduju li¢cna dokumenta. Jedna
od tih Zena svedodi:

,Bila sam odbijena u maju 2009. godine, jer nisam drZavljanka Srbije, a takode
nemam nikakvali¢nadokumenta. Pozvala sam policiju nakon $to sam pretucena, a policija
me je upitila u centar za socijalni rad, a moj partner je bio u pritvoru duze od 12 sati”.

Svedocenjaostalih Zena pokazuju da nisu bile odbijene na osnovu kriterijuma za
prihvat u skloniste, ve¢ na mnogo ,suptilniji“ nacin, tj. Cetiri Zene govore da su bile
,obeshrabrivane”od strane socijalnih radnika/ca i drugih sluzbenika/ca. Ovo je jedan od
primera:

,Htela sam da idem u sigurnu kuéu u julu 2009. godine, ali kada je socijalna
radnica iz Centra za socijalni rad dosala sa policijom u moju kucu, rekli su mi da ¢e biti
teSko. Rekli su: ,Vi niste bas za sigurnu kucu, oni prihvataju mnogo gore sluc¢ajeve nego
sto je vas". Nisam imala pojma gde se nalazi sigurna kuca, tako da nisam pokusala da
idem tamo sama ".

Zene koje nisu ni poku$avale da budu smestene u sklonita su to odlucile iz
razlicitih razloga, uglavhom zbog misljenja da “sigurna kuca nije reSenje za njihove
probleme”, ili, naprosto, zbog nedostatka informacija ili jezicke barijere (nedovoljnog
poznavanja srpskog jezika). Ipak, vazno je reci i da su neke od njih rekle da su od drugih

% Mani¢, Marija (2011), Izvestaj o sigurnim kucama u Srbiji, Ni§, Centar za prava Romkinja, interna dokumentacija
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Romkinja, koje su u prethodnom periodu bile u skloniStima za Zene Zrtve nasilja, dobile
savet da ne idu u sklonista:

"Jednamoja prijateljicaiz naseljamije rekladaje nisu primili u sigurnu kuéu zato
Sto ima Sestoro dece. Imam mnogo dece, kaZze ona, pa zato ne mogu biti prihvacena u
sigurnu kuc¢u. Takode, nemam nikakve prihode, a pitam se $ta da radim kada izadem iz
skolnista posle mesecili dva? Odludila sam da ipak da ne idem tamo ".

Zene koje su primljene u sklonista (i koje su bile intervjuisane tokom boravka u
njima) uglavnom su izrazavale zadovoljstvo (objasnjavajuéi da su dobile priliku da ,,se
odmore i razmisle Sta da dalje rade”). Nekoliko Zena je izjavilo da su ih druge Zene
smestene u skloniStu vredale na osnovu etnicke pripadnosti.

U procesu pripremanja ovog izvesaja, sakupljale smo svedocenja Zrtava nasilja,
kao i iskustva aktivistkinja romskih Zenskih organizacija civilnog drustva koje se bave
zaStitom od rodno zasnovanog nasilja, Ciji je utisak da je poslednjih godina ostvaren
odredeni napredak u odnosu na prihvat Romkinja u sklonista za Zene i decu Zrtve
nasilja, ali da se situacija u ovoj oblasti i dalje mora paZljivo pratiti.

Slicno upozorenje je zabeleZeno u Godisnjem izvestaju Poverenika za zastitu
ravnopravnosti (2011. godine; str. 30-31):
“Rodno zasnovanom nasiliu posebno su izloZene Zene iz marginalizovanih i visestruko
diskriminisanih grupa. Prema podacima iz istraZivanja Zenskih romskih organizacija, glavni uzrok
zbog koga se Romkinje — Zrtve nasilja ne obracaju nadleZznim organima i sluZbama je strah da nece
dobiti adekvatnu zastitu od nasilnika. Ukazuje se, takode, da je Romkinjama oteZana mogucnost da
koriste usluge pojedinih sigurnih kuca, zbog uslova koji su propisani za koris¢enje ove socijalne
usluge, kao i da se Romkinje koje prijave nasilje ponekad suocavaju sa maltretiranjima policije”.

Slededa prica opisuje nedavni slucaj Romkinje Zrtve nasilja, kojoj je bio potreban
smestaj u sklonisStu. Skloniste vodi jedan od centara za socijalni rad u Srbiji. Pricu je
napisala romska Zenska organizacija za pruzanje podrske i pomodi Zzenama koje su
prezivele rodno zasnovano nasilje.

Nema mesta ...

Romkinja V.M.(39) prijavila je tesko fizicko i psihicko nasilje. Sa muZem je Zivela u mestu X
poslednjih dvadesetgodina,ima dvoje dece. Zbog patoloskeljubomore muz je leCen na psihijatriji,
ali bezuspeSno.Smatrao je da nijenista kriv, vec je kriva Zena. Nastavio je i dalje da pije, da je tuce
pred decom i da trazZi seksualne odnose, iako ga je ona odbijala, jer nije mogla visSe da podnese
njegov dodir.Ova situacijaseponavljalagodinama i pogorsavala vremenom. Dolazio je kuci pijan,
terao je na seksualne odnose pred decom, ona se otimala, nije Zelala, ali je on onesveséivao od
batina.Kada bi seosvestila,shvatalajedajesilovana,jerjojjesva odeca bila pocepana,ai krvarila
je. Zalila se daljnjoj rodbini, jer roditelje nije imala, ali rodbina joj nije dala nikakvu podriku.
Prijetaljicenijesmela daima, nikoih nije poseéivao, jer je to muz branio.PokuSavalaje da pobegne
par puta, ali je on uvek pronalazio. Zena se povukla u sebe, kada je videla da joj nema ko pomod¢i,
izolovalase, nijeviSebrinula ¢akni odeci,iakojejedno dete stiglo na psihijatriju, od nasilja koje je
gledaloi trpelo.
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Mislila je da to mora da trpi, zbog dece, jer ako nekom prijavi, bojala se da ¢e je muz ubiti. Pretio
joj jepistoljemi nozem. Oko 10 h tog dana na liniji SOS telefona primili smo poziv V.M., koja nam
jesveovoispricalai daviSe u toj ku¢i ne moZe da izdrzi, da Zeli sve da prijavi preko nas. Rekli smo
da prvo mora sve da prijavi policiji, da ode u CSR, pa da ponovo kontaktira nas. Drugi dan je
pozvala i rekla da je prijavila policiji i CSR nasilje koje trpi i da Zeli da ide u sigurnu kucu.
Pozvali smo CSR i izlozili slu¢aj. ReCeno nam je da pozovemo sigurnu kuc¢u u Novom Sadu.
PsiholoskinjaXYsigurnekuce nasjesaslusala i pitala koje su nacionalnosti Zena i deca. Rekli smo
da su Romi, a ona je odgovorila je da zovemo za pola sata. Posle pola sata smo pozvali i dobili
odgovor da ne mogu da izadu u susret, da mesta nema, da se Zena snade na drugi nacin. Tek na
intervenciju Pokrajinskog sekretarijata, posle dva dana dobile smo poziv da Zena mozZe da dode u
sigurnu kucu, ali bez dece, $to Zena naravno nije htela. Zena je sama nala smestaj kod neke dalje
rodbine. Uputile smo jena Zensku organizaciju utom gradu Cija je ona sada aktivistkinja, i mi smo
ponosne na nju.

Slededi sluéaj koji donosimo ilustruje prepreke na koje je naisla druga Romkinja.
Njoj je takode bio potreban smestaj u sigurnu kuéu kojom upravlja drzava. Skloniste se
nalazi u jednom gradu u AP Vojvodini. Opisani dogadaji su se dogodili 2012. godine i
navode ih aktivistkinje romske Zenske organizacije koja je pomogla ovoj Zeni.

Dug je put do sigurne kuée: prepreke, i josS prepreka
Romkinjaizgrada M obratila se SOS telefonu na jezicima nacionalnih manjinai prijavila nasilje koje
trpi godinama. Njen bivsi vanbracnipartner jegodinama fizicki i psihicki maltretirao.On je mladi od
nje oko 10-tak godina. Sa njim ima troje dece ( dva sina i ¢erku) i jednu vanbracnu cerku, koja je
udata i Zivi u mestu K. MuZ je bio u zatvoru i alkoholicar je. Kada se napije maltretira i nju i decu.
Cerki je govorio razne pogrdne reci, vredao je i psihi¢ki maltretirao. Posto nije vise to mogla da
izdrzi, ¢erka je otiSla u Centar za socijalniradugradu T. i prijavila oca da posebno no¢u maltretira
celu porodicu, ali najvisemajkui éerku. Cerka je naterala majku da izadu iz kué¢e. Majka tvrdi da je
u kuéi ostavilal0 metara drva, 50 metara kukuruza, 5 dZzakova krompira,1 dzak luka, 5 tovljenika i
pun zamrziva¢ mesa, a sve je sama zaradila. Podnela je tuzbu za starateljstvo i dobila za mladeg
sina i ¢erku. Cerka zbog nemastine i siromat$va napustila $kolu, ubrzo se udala i preselila u
Francusku. Ku¢a u kojoj je ova Zena Zivela sa vanbracnim partneromi decom nema gradevinsku
dozvolu, kuc¢a nijelegalizovana, do gradevinskog materijala ona je dolazila tako Sto je kupovala ili
radila za polovni crep, polovnu ciglu, jedino novo bila je grada.
Medutim, na sudu nije pokrenuto pitanje kuce, a ona nije imala pravnog zastupnika (inace ima tri
razreda osnovne Skole,slabo Cita i piSe). Partner je ostaosa starijim sinom da Zivi u kuci, a postoje
indicijeda sin, koji ima 11 godina pijezajedno sa ocem, a ne zna se da li ideu §kolu.Zena je oti$la u
mesto K. kod vanbracne cerke, jer nije imala gde. Izgubila je socijalnu pomo¢ zato Sto je otisla
izvan opstineT.
Obratila senama,jer se boji da ¢e bivsi partner doc¢i dajemaltretira,jerjeto vec radio, par puta je
polupao prozore u kuéi njenog oca. Njen otac je Slogiran, pa se boji ako ode kod njega da ¢e mu se
stanje pogorsati. Kako je ona rekla, boji se da ode kod bilo koga u mestu M., jer ¢e njen bivsi
partner svakog maltretirati. A ostala njena rodbina ne Zeli da se mesa, niti Zele da je prime.
Kada je bivsi partner tukao, ona je uvek pozivala policiju, prijavljivala fizicko nasilje. Jednom
prilikomtoliko jetukao da jojjeslomiodva rebra, prijavilajepolicijii centru za socijalnirad. Policija
bi odvela nasilnika u pritvorizadrzalaga 24 h dok se ne otrezni. Inaceona ima hronican bronchitis,
sréane smetnjei bruh.
Preduzeti koraci:
Rukovoditeljka sigurnekuce jerekla da matic¢ni centar za socijalni rad izda reSenje na osnovu koga
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¢e smesti Zenu u sigurnu kuéu. Na pitanje da li ima mesta, odgovor je bio potvrdan, kao i
informacijada seboravakusigurnoj kuéi ne plaéa. Pozvala sam centar za socijalni rad, pri¢ala sa
socijalnomradnicomkoja sepredstavilakaoS., i koja jeupucena u sluc¢aj ovezene. Objasnilasamo
¢emu se radi, ona je trazila da joj dam broj telefona centra za socijalnira da u susednom gradu i
rekla da je pozovem za sat vremena. Kada sam ponovo pozvala, socijalna radnica je rekla daje
kontaktirala centar za socijalnirad u susednom gradu, ali da su joj rekli da bez direktorke ne mogu
nista da preduzmu. Zatim je pozvala sigurnukucuuP., ali su joj tamo rekli da se smesStaj placa, ali
maticni centar za socijalni rad nije spreman da snosi troSkove, jer je smestaj prvenstveno za Zrtve
sateritorijena kojoj jesama sigurna kuca. Socijalna radnica je predloZila da Zena dode u T., da ce
joj se odobriti jednokratna pomo¢, da ¢e joj pomodéi oko pronalaZenja smestaja pod kirijom, a
potom ¢e joj obnoviti socijalnu pomo¢. Zena je pristala na to, ali nijeimala para da se vrati, pa su
joj dati putni tro$kovi od nagegudurienja. Zena je bilau CSRu graduT, razgovarala sasocijalnom
radnicom i dobila jednokratnu pomo¢. NaZalost, Zene Cesto nemaju svoj telefon, a retko se zadrze
duZe na jednom msetu, pa se kontakt sa njom naj¢eSce izgubi.

» » » Romkinje (joS uvek) retko prijavljuju nasilje institucijama; zbog toga su usluge
Zenskih OCD grupa jos znacajnije

IstraZivacke studijeiiskustvo romskih Zenskih OCD koje rade u oblasti suzbijanja

nasilja ukazuju da je razlog za nizak nivo prijavljivanja slu¢ajeva nasilja nedostatak
poverenja Zrtava u ustanove. Poslednjih godina policija je poboljsala svoj odgovor na
Zalbe Zenai podnosilakrivi¢ne prijave protiv pocinilaca ¢esc¢e nego ranije. Medutim, broj
prijavljenih slucajeva koji nisu zavrsili kriviénim gonjenjem i presudom, ili bilo kojom
drugom sankcijom prema pociniocu ostaje visok. Na primer, tokom 2009. godine,
ZamenicajavnogtuZiocaSrbije je informisala stru¢nu javnost o analizama pravne prakse u
slucajevima porodi¢nog nasilja. Znacajno je da je ova analiza pokazala da slucajevi
porodi¢nog nasilja bivaju ¢esée odbaceni nasudu od slucajeva drugih krivi¢nih dela (¢ak i
do 50%) ili da se donose oslobadajuce presude (i do 30%).
Slucajevi porodicnog nasilja kod Roma koji su prijavljeni nadleznima verovatno jos uvek
predstavljajusamo,vrhledenogbrega”. Sadruge strane, Zene koje se odlucuju da prijave
situacije nasilja nadleznim institucijama (¢esto) ne dobijaju efikasnu i pravovremenu
zastitu. Dalje, Zenske OCD cesto prijavljuju da Romkinje i Zene sa invaliditetom imaju
narocite poteskoce u dobijanju zastite od institucija.

Potrebno je obezbediti druge mogucnosti za Zene koje trpe viSestruku
diskriminaciju, Sto bi ukljuc¢ilo Zzenske OCD kao mogudée ,posrednice” izmedu Zrtava i
institucija. U prici kojasledi opisale smo kako je romska Zzenska OCD uspesno posredovala
u teSkom slucaju koji ukljucuje razlicite oblike rodno zasnovanog nasilja i na taj nacin
sprecila, u saradnji sa policijom, dalju viktimizaciju mlade Romkinje sa invaliditetom.

Medutim, finansijska odrzivost Zenskih organizacija civilnog drustva koje se bave
pruzanjem usluga je ozbiljno ugroZzena poslednjih godina. Usled smanjenja raspoloZzivih
finansijastranih donatora, SOS telefoni specijalizovani za usluge Zenama Zrtvama rodno
zasnovanog nasilja, narocito oni u manjim gradovima, rade volonterski ili poluvolonterski.
Zakon o socijalnoj zastiti (Sluzbeni glasnik 24/2011) predvida da takve usluge (definisane
kao savetodavno-terapijske ili socijalno-edukativne) treba da se finansiraju iz budzeta
lokalnih samouprava. Skorasnja analiza rada specijalizovanih organizacija za pomo¢ i
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podriku Zenama koje su preZivele nasilje (Brankovi¢, 2012%') otkriva da su ove
organizacije vrlo retko dobijale novéanu ili bilo kakvu drugu podrsku iz budzeta lokalnih
samouprava.

Odgovor na neme krike

Ova prica je o fizickom, seksualnom i psiholoSkom nasilju. Devojka se zabavljala sa muskarcem
nekoliko godina. Mislila je da je on zaljubljen u nju. U detinjstvu je pretrpela ozbiljne zdravstvene
probleme i provela je prve godine Zivota u invalidskim kolicima.lmalajenapadegrcenja usled kojih
je ostajala bez svesti, njena invalidnost je joS uvek veoma vidljiva.

Devojka kaZe: “Provela samtri godine sa njim. Mislila sam da me voli. Kada smo se vencali, sve je
bilodivno prvih nedelju dana. Ali onda, on je poceo da izlazi bez mene. Bila je veoma hladna zima.
Morala sam da spavam u hladnoj sobi, bez struje. On je poceo da nestaje danima, a po dolasku
kuci biojeljuti pomalopijan.Probudiobi meiterao na seksualneodnose,alija nisambilaustanju
da to uradi, zato Sto sam bio umorna, gladna i bilo mi je hladno. Kada sam odbila da spavam sa
njim, on bi mi udario nekoliko Samara.Kolikosambilaslaba, dovoljan jejedan Samar da padnem.
Jednog dana, sluc¢ajno sam cula kako prica telefonom sa nekim. Govorio je o meni. Nisam rekla ni
reC. Posle nekog vremena, neki ljudi su mi rekli da je on vec¢ oZenjen jednom Zenom od ranijei da
jetukao tu Zenu i ponasaose veoma loSe. Rekli su mi da je prodao svoju ¢erku - devojku su odveli
preko granice. Shvatila sam da je on sve ove godine proveo sa mnom kako bi me zaveo, i da me
natera da ga volim, tako da je mogao da me proda nekim ljudima preko granice. Jednom mi je
rekao da treba da idemo u inostranstvo, ilegalno. Cutala sam, ali sam pozvala SOS telefon - oni su
mi dali broj mobilnog telefona koji mogu da pozovem u bilo koje vreme, po danu ili noci.

Devojka nas jepo prvi put kontaktirala zbog zdravstvenog problema, a kasnije kada nas je pozvala
ispricalajedaje on poceo daje tuce ubrzo nakon vencanja.Tada je shvatila da postoji moguénost
da ima jos i veéi problem...
Ranijesmoimaleslucajeve porodi¢nognasiljakoji su ukljucivali saradnju medu institucijama, ali
ispostavilo se da je ovo slucaj trgovine ljudima. Nas najveci uspeh je bio Sto smo informisale
policijuosumnjama da postoji trgovina ljudima i da uspostavimo saradnju sa njima. Bilisu spremni
da pomognu Zrtvi i odvedu je na sigurno ¢aki pre nego Sto subili upoznati sa svimdetaljima.Istina
je daovo spada unjihov posao, ali nisu uvek spremni da pomognu kada su Zrtve romskog porekla.
Na krajujesvodnik uhapSensto jespasilo Zivotemladih Zena kojesu mogle postati njegove sledece
Zrtve. Sve vreme smo bileu kontaktu sa policiojmi oni sunas informisali i o najsitnijim detaljima.
Verujem da je to ono $to moZzemo nazvati punom saradnjom. Nakon svega $to se dogodilo provele
smo sledec¢ih pet meseci radec¢i sa devojkom i primetile da su ovi dogadaji ostavili ozbiljne
posledice na nju. Kad god bi se zapricala o neCemu drugom, preili kasnije, bi se vrac¢ala na ovo,
nastavljala je da krivi sebe, iako ona nije bila krivac u ovoj stvari —vec Zrtva. Kasnije, otpocCela je
novi zZivot na drugom mestu. Tada je rekla: "Iskreno, ne znam $ta bi bilo sa mnom da nije bilo
njihove pomodi".
Prica romske Zzenske OCD za pomoc i podrsku Zenama koje su preZivele rodno zasnovano nasilje
(Brankovic’,200938)

%7 Brankovi¢, Biljana (2012), Mapiranje kapaciteta specijalizovanih organizacija za podrsku Zrtvama rodno zasnovanog
nasilja: Prvi korak ka uspostavijanju jedinstvene nacionalne SOS linije, Beograd, Projekat: Borba protiv seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja— Uprava za rodnu ravnopravnost, Ministarstvo rada i socijalne politike Republike Srbije, Razvojni
program Ujedinjenih nacija (UNDP)

38 Brankovi¢, Biljana (2009), Responding to Silent Screams: Mapping of Provisions of NGOs in Serbia in the Area of Gender -
Based Violence. Beograd: Tim Ujedinjenih nacija u Srhiji, http://rs.one.un.org/organizations/6/Responding.pdf (pristupljeno
02.04.2013.)
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» > » Kako obezbediti danovi zakonski propisi (podzakonski akti) u oblasti socijalne
zastite ne uticu negativno na romsko Zenske OCD-e kao i na romske Zene i devojcice
koje su prezivele nasilje?

Nadlezni u vlasti su otpoceli proces razrade podzakonskih akata i drugih propisa
kojima bi se pratio novi Zakon o socijalnoj zastiti koji je stupio na snagu 2011. godine
(Sluzbeni glasnik RS, 24/2011). Kao integralni deo ovog procesa, Vlada je inicirala
standardizaciju usluga i razvoj minimalnih standarda kvaliteta za razli¢ite usluge u
socijalnoj zastiti.

lako Romska Zenska mreZa prepoznaje vaznost standardizacije usluga,
izrazavamo zabrinutost u vezi sa nacrtom dokumenta kojim se reguliSu standardi
savetodavnih i usluga podrske, tj. radna verzija (nacrt) Pravilnika o minimalnim
standardima za pruZanje savetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga u
socijalnoj zastiti (Ministarstvo rada i socijalne politike 2011; 2012*). Nakon $to budu
usvojeniovi standardi ¢e imati status podzakonskog akta u skladu sa Zakonom o socijalnoj
zastiti (usvojen u 2011).

Zenske OCD* su kritikovale nacrt standarda na osnovu petnaestogodinjeg
iskustva u pruzanju specijalizovanih usluga Zzrtvama svih oblika rodno zasnovanog nasilja.
Narocito su, romske Zenske OCD — koje se bave pruzanjem usluga romskim Zenama i
devojkama, Zrtvama nasilja —imale utisak da ovaj dokument ima dalekoseZne posledice
na njihov rad i da moze ¢ak da doprinese gasenju usluga koje pruza romski Zenski civilni
sektor. Nacrtom Pravilnika zahteva se visoko obrazovanje konstultantkinja kao
preduslov za pruianje usluga*'. Ovakvi zahtevi pre svega pogadaju romske Zenske
organizacije: aktivistkinje uklju¢ene u savetodavni rad i podrsku Zrtvama uglavnom nisu
visokoobrazovane, i samim tim bi trebalo da napuste delatnost pruzanja usluga. Njihovo
dugogodisnje iskustvo moze tako biti zanemareno i negirano.

Analize (npr. Brankovi¢, 2012*?) ukazujui na druge probleme. Uprkos ¢injenici da je Srbija
potpisala Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, nacrt standarda, u mnogim aspektima, je kontradiktoran zahtevima
Konvencije. Na primer, iako Konvencija i prateci Eksplanatorni memorandum navode

% Nacrt Pravnilnika o minimalnim standardima za pruZanje savetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga u
socijalnoj zastiti je imao vise radnih verzija (iz2011.12012.) koje su bile dostupne na sajtu Ministarstva rada i socijalne
politike, http:/www.minrzs.gov.rs/cms/sr/briga-o-porodici-i-socijalna-zastita/292-2011-06-02-11-40-20 (ove verzije su sada
uklonjene sa sajta)

40 Autonomni zenski centar, http://www.womenngo.org.rs/images/pdf/vesti-

12/Komentari na prvi nacrt Pravilnika o STiSE uslugama dec 2011.pdfi
http://www.womenngo.org.rs/images/pdf/vesti-

12/Komentari na drugi nacrt Pravilnika o STiSE uslugama juni 2012.pdf (pristupljeno 24.05.2013.) Svoje komentare i

kritike uputila jei NVO ASTRA, kao i SOS telefon na romskom i srpskom jeziku 'Osvit’ iz Nisa

41 ¢lan 31. Nacrta pomenutog Pravilnika iz 2012. godine odnosiose na uslove koje treba da zadovolji osoblje koje se bavi
telefonskimi onlajn savetovanjem: , Uslugu telefonskog i onlajnsavetovanja pruzaju lica sa zavrsenim odgovarajué¢im
diplomskim akademskim studijama u okviru obrazovno-nauc¢nog polja drustveno humanistickih i pravnih nauka, koja su
stekla posebnaznanja ivestine po propisanom programu, u zavisnostiod vrste organizacije koja pruza usluge telefonskog i
onlajn savetovanja.”

“2 Gore navedeno

35


http://www.minrzs.gov.rs/cms/sr/briga-o-porodici-i-socijalna-zastita/292-2011-06-02-11-40-20
http://www.womenngo.org.rs/images/pdf/vesti-12/Komentari_na_prvi_nacrt_Pravilnika_o_STiSE_uslugama_dec_2011.pdf
http://www.womenngo.org.rs/images/pdf/vesti-12/Komentari_na_prvi_nacrt_Pravilnika_o_STiSE_uslugama_dec_2011.pdf
http://www.womenngo.org.rs/images/pdf/vesti-12/Komentari_na_drugi_nacrt_Pravilnika_o_STiSE_uslugama_juni_2012.pdf
http://www.womenngo.org.rs/images/pdf/vesti-12/Komentari_na_drugi_nacrt_Pravilnika_o_STiSE_uslugama_juni_2012.pdf

jasnurazlikuizmedu,opstih“usluga za Zrtve rodno zasnovanog nasilja (npr. zdravstvena
nega, socijalna zastita) i ,,specijalizovanih” usluga, koje treba da pruZaju specijalizovane
organizacije civilnog drustva uz finansiranje od strane drzave, gore spomenuti dokument
zapravo podvodi specijalizovane usluge pod opste (socijalna zastita) i definiSe ih u
okvirimakoji vaze udomenu drugih usluga socijalne zastite. Licencirani socijalni radnici i
radnice su c¢ak dobili ulogu neke vrste ,supervizora” u organizacijama koje se bave
pruzanjem usluga®, ukljucujudii organizacije civilnog drustva. U ovom nacrtu standardi za
SOS telefone za Zrtve nasilja su predstavljeni zajedno sa nekim drugim savetodavno-
terapijskim uslugama koje ne bi smele da se koriste u slucajevima rodno zasnovanog
nasilja(npr. ,pomirenje”, ,medijacija“, ,sistemska porodi¢naterapija“). Slicno tome, neka
druga reSenja u ovom nacrtu su protivrecna principima pruzanja usluga Zrtvama rodno
zasnovanog nasilja, koje je preporucio Savet Evrope (Keli i Duboa, 2008*).

Skorasnji razvoj dogadaja, kada je u pitanju gore navedeni nacrt standarda,
ukazuje da ovaj proces moze krenuti u drugacijem pravcu. Vlada se nedavno slozZila da
sacini radnu grupu koja bi bila nadlezna za kreiranje novog nacrta standarda (koji bi se
odnosilisamo naspecijalizovane SOS telefone za Zrtve rodno zasnovanog nasilja). Jedna
romska Zenska organizacija, SOS telefon na romskom i srpskom jeziku -, Osvit” iz Nisa
predstavlja romske Zenske organizacije u ovoj radnoj grlupi. Kako je proces pisanja tek
otpoceo, njegovi rezultati ostaju neizvesni.

Jedan radni dan na SOS telefonu
U prostorije SOS telefona za Romkinje i decu Zrtve nasiljadoSlaje A.K. Ima 38 godina i petoro dece.
Najstarijedete ima 19 godina, a najmade 7 godina.Troje mlade deceidu u Skolu,a dvoje starijesu
napustli obrazovanje kako bi pomogli majci. Najstariji sin radi u nadnici, kao i AK. koja Cesto
sprema i Cisti stanove.
AK. namse obratilaiiznela svojproblem:vec¢ dugi nizgodina trpi nasilje od strane supruga koji je
alkoholicar. Nasilnik je nekoliko puta bio na leenju, ali je samovoljno napustao leCenje. Kada je
poslednji putdobio uput za leCenje, iz Klini¢kog centra su odbili da ga prihvate, jer znaju da ni ovog
puta nece izdrZati do kraja sa leCenjem.
AK. je posle dugogodisnjeg nasilja pobegla od kuce, zajedno sa decom, u trenutku kad je nasilnik
otiSao po alkohol. Kuca u kojoj su Ziveli je njegova i u njegovom je vlasnistvu. A.K. nema roditelje,
ali ima blizu rodbinu. Medutim, oni ne Zele da se upli¢u u njihove porodi¢ne probleme.
Ona nema gde da ode, pa se obratila SOS telefonu, koji je predloZilo smesStaj u sigurnu kucu.
Posavetovali smo je da prvo mora da se obrati centru za socijalni rad. Medutim, kada se obratila
Centru naisla je na negativan odgovor. U Centru za socijalni rad su odbili da joj pruze adekvatnu
pomoc¢ sa izgovorom da nema mesta u sigurnoj kudi.
U Centru su joj savetovali da samo dvoje, od petoro dece, mogu da ostanu sa njom a za ostale
nema mesta i da oni odu kod nekih rodaka ili da se vrate kod oca. AK. je to odbila, jer ne Zeli da
razdvaja svoju decu, niti da ih vrati kod oca koji je nasilnik.

43U €lanu 31. pomenutog nacrta Pravilnika (2012) stajaloje: ,Organizacija koja pruza usluge telefonskog i onlajn
savetovanja,ima najmanje jednog (alternativa: dva) stru¢na radnika koji posedujulicencu za rad na osnovnim poslovima
socijalne zastite, kojivrSe i nadzor i usmeravanje ostalihangazovanih struénih radnika isaradnika.”

44 Kelly, Liz, i Dubois, Lorna (2008), Combating violence against women: minimum standards for support services. Strasburg
Generalni sektretarijat za ljudska prava i pravne poslove, Savet Evrope
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Centar za socijalni rad je odbio da pruZzi pomo¢ oko smesStaja u sigurnu kuéu pod izgovorom da
nema slobodnog mesta za nju i njenu decu i ponovio da moZe da bude smeStena samo ona i dvoje
dece, dok ostala deca odu kod rodaka ili nasilnika, ona na to nije pristala.

U tom trenutku nijeznala Sta da radii kome da se obrati, osetila jeda nema izlaza iz ove situacijei
daje osudena nato da trpi nasilnika. Vratila se kuci. Posle nekoliko dana komsinica joj je rekla da
se obrati nama za pomo¢, Sto je i ucinila. Kada se obratila SOS telefonu i ispricala nam Sta se
dogodila u centru za socijalni rad, reSile smo da posredujemo. SOS telefon kao organizacija
civilnog drustva nema mogucnosti da prosleduje Zrtve sigurnoj kuci, a smestaj mora i¢i preko
centra za socijalnirad. Zbogtoga je volonterka SOS-a krenula zajedno sa Zrtvom nasilja u centar, a
prijem je bio mnogo bolji nego kad je AK. dosla sama. AK. je na nasSe insistiranje smeStena u
sigurnu kuéu zajedno sa decom.

Ovo nijejedini slucaj da Zrtve, narocito romske nacionalnosti ne uspevaju da ostvare svoja prava
bez posredstva neke organizacije civilnog drustva. Put do reSenja otezan jei time Sto SOS telefon
nema moguénost da prosledi Zrtvu direktno u sigurnu kucu, vec to ¢ini centar za socijalni rad.
Pitanje je Sta se deSava u mestim u kojima ne deluju romske i druge Zenske organizacije koje
mogu biti posredice izmedu Zena koje se nalaze u situaciji nasilja i institucija®?

& & Preporuke

e Imajuéi u vidu da je Srbija potpisala (iako jo$ uvek nije i ratifikovala) Konvenciju
Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulsku konvenciju), bilo bi preporucljivo zauzeti proaktivan stav i pristup i
otpoceti projekte koji imaju za cilj uskladivanje zakonodavstvai javnih politika u
Srbiji sa nacelima Konvencije.

e Usvajanje Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategija za
sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima
(Strategiju je Vlada usvojila 2011. godine, ali NAP za njeno sprovodenje jos uveknije)
i obezbedivanje sredstava za njegovo sprovodenje.

e Podsticanje jedinica lokalnih samouprava da ustanove posebne budzZetske linije za
podrsku specijalizovanih usluga Zenama Zrtvama rodno zasnovanog nasilja (poput
SOS telefona, centara za konsultacije i podrsku) koje bi vodile Zenske organizacije
civilnog drustva.

e Formiranje tima koji bi se sastojao od predstavnika i predstavnica drzavnih
institucija, sigurnih kuca i Zenskih organizacija (ukljucujuci SOS telefone za Romkinje
— Zrtve nasilja), a koji bi bio odgovoran za nadgledanje i izvestavanje javnosti o
specificnim problemima sa kojima se Zene Zrtve nasilja srecu, sa naglaskom na one
koje su izloZene razli¢itim oblicima viSestruke diskriminacije (na osnovu etnickog
porekla, invaliditeta, izbegli¢kog/raseljenickog statusa, itd.). Ovaj tim bi se naroéito
mogao baviti sledeéim:

a) sprovodenjem mera borbe protiv nasilja nad Zenama (kako je planirano u
gore navedenoj Strategiji) i procenjivanjem ostvarenih rezultata u odnosu na ove
grupe Zenai

b) brojem prijavljenih slucajeva nasilja institucijama, kao i odgovorom
institucija, ukljucujudi prijem u sigurne kuce .

e Razvijanje i usvajanje novog, zasebnog dokumenta o standardima za SOS telefone
(za specijalizovanu podrsku Zenama koje su preZivele nasilje), uz oslanjanje na
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medunarodno priznate standarde za sluzbe podrske i prilagodavanje tih standarda

nacionalnom kontekstu. U procesu pisanja novog dokumenta, koji je u toku (uz

ucesée jedne romske Zenske organizacije), treba uzeti u obzir predloge romskih

Zenskih organizacija, a posebnu paZnju treba posvetiti:

a) Zahtevima Istanbulske konvencije, kao i principima koji su preporuceni u studiji
Saveta Evrope o minimalnim standardima za specijalizovane sluzbe za podrsku
Zrtvama nasilja nad Zenama (Keli i Duboa, 2008) i

b) Specificnim problemima Romkinja koje su prezivele nasilje i specifichom
polozaju Romkinja aktivistkinja - konsultantkinja u specijalizovanim sluzbama za
irtve (npr. izbegavati odredbe kojima bi se indirektno mogle diskriminisati
romske aktivistkinje i/ili bi uticale na njihov rad).

UCESCE ROMKINJA U JAVNOM ZIVOTU (€. 7)

VW Pozitivni koraci: Odluka da se poveca ucesée manjina u javnoj administraciji

Pre svega, slededa ¢injenica se mora priznati i naglasiti: tokom 2006. godine Vlada
Republike Srbije usvojilaje mere za ostvarivanje povecane participacije predstavnika/ica
manjina u javnoj administraciji (Sluzbeni glasnik, 40/2006). Sprovodenje ovih mera je,
medutim, sasvim drugo pitanje.

VWV Pozitivni koraci: Neposredni izbori za Nacionalne savete nacionalnih manjina

Srbija trenutno ima 19 nacionalnih saveta nacionalnih manjina (NSNM) koji
predstavljaju najvise predstavnicko telo nacionalnih manjinai koji suautonomnaizabrana
telasa ekskluzivnim pravom da reSavaju pitanja iz oblasti obrazovanja, kulture, zvanicne
upotrebe jezika i pisma i javnog informisanja svake od nacionalnih manjina koje Zive u
Srbiji. Prvi saveti su uspostavljeni tokom 2003. godine u skladu sa Zakonom o zastiti prava
i sloboda nacionalnih manjina iz 2002. godine. Medutim, tokom 2009. godine, Narodna
skupstina je donela novi Zakon o savetima nacionalnih manjina koji je pojasnio
nadleZnostiistih u oblasti obrazovanja, kulture, zvani¢ne upotrebe jezika i pismai javnog
informisanja, ali je istovremeno uveo transparentniji i demokraticniji sistem neposrednih
izbora za ¢lanove/ice NSNM. Tokom ovog procesa, pojavili su se izvesni problemi koji su
se ticali NSNM bosnjacke nacionalne manjine, Sto je izazvalo reakcije gore spomenutih
nezavisnih drzavnih tela(Ombudsmanai Poverenika za zastitu ravnopravnosti). Ipak, ovde
Zelimo da usmerimo paZnju na novi sistem izbora ¢lanova/ica ovih tela: moguénosti
uticaja politickih partija su umanjene, jer ¢lanovi/ce saveta nisu direktno imenovani ili
posredno ,nametnuti” od strane politickih partija ili drugih ,struktura modéi“, veé su
izabrani na direktnim izborima.

Trenutni saziv Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine je izabran na
neposrednimizborima® tokom 2010. godine, a mandat im traje Cetiri godine. Ukupno je

5 T okom sistema koji je postojao po predasnjem zakonu, &lanovi/ice nacionalnih savetasu birani na posrednim izborima, u
kojima je saziv elektora iz svake nacionalne manjine glasao za kandidate. Medutim, u sadagnjem sistemu ¢lanovi/ice
nacionalnih saveta se birajuneposredno, ali samo u slu¢aju da se odredeni, visoki procenat ¢lanova nacionalne manjine upise
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30.811 Roma i Romkinja ucestvovalo u izborima (kako je zabeleZeno u istrazivanju
Romskog Zenskog centra BIBIJA (2011%°).

» » > KUUCNA PITANJA | PROBLEMI > > b
» » B Zanemarljivo u¢esée Romkinjau telimakoja donose odluke

Nedostatak obrazovanja, stereotipno shvatanje rodnih uloga u romskim
porodicama i diskriminatorski stavovi opSte populacije su povezani sa jo$ jednim
ogromnim problemom: ekstremno niskim u¢eséem Romkinja u javnom Zivotu, narocito u
telima koja donose odluke.

. Medutim, tesko je monitorisati i prikupljati podatke o Romima (narocito
Romkinjama) na mestima donoSenja odluka na nacionalnom ili pokrajinskom, tj.
lokalnom nivou. Sve do skoro, odnosno pre poslednjih izbora 2012. godine i formiranja
nove Vlade, jedna Romkinja je bila drzavna sekretarka u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu. Imenovala ju je politicka partija
kojoj pripada, jer je ta partija bila jedan od kljucnih aktera vladajuce koalicije u mandatu
prethodne vlade. Naosnovu podataka kojima raspolazemo, ova Romkinja je bila drzavna
sluzbenica sa najvisim rangom u drzavnoj administraciji Srbije ikada (RZC BIBIJA,
neobjavljeno).

. Gore spomenuti Nacionalni savet romske nacionalne manjine (NSRNM) sastoji
se od 35 ¢lanova i ¢lanica od kojih je 13 Zena (kako je zabeleZeno u istraZivanju RZC
BIBIJA, 2011). NSRNM ima nekoliko odbora nadleZnih za odredene oblasti, ukljucujuci
obrazovanje, zvani¢no koris¢enje jezika nacionalne manjine, javno informisanje i kulturu.
Jedna od potpredsednica NSRCM je Zena, a Zena je takode predsednica odbora za
obrazovanje (lbid).

. Romkinje sutakode uklju¢ene ujos jedno savetodavno vladino telo. Tokom 2008.
godine Vladaje osnovalaSavetza unapredivanje poloZajaRoma i sprovodenje Dekade za
inkluziju Roma koji se sastoji od 22 ¢lana/ice od kojih su Cetiri Zene. Tokom mandata
prethodne Vlade, predsednik Savetaje bio zamenik premijera, dok su ¢lanovi i ¢lanice bili
vladini sluzbenici odgovorni za sprovodenje razlicitih odeljaka relevantne drzavne
Strategije za unapredivanje poloZaja Roma, kao i predstavnici i predstavnice romskih
organizacija civilnog drustva i gore spomenuti NSRNM. Tokom mandata nove Vlade
(formirane nakon izbora 2012) sastav NSRNM-a se promenio. Novi predsednik Saveta je
izabran nedavno, ujunu 2013. godine (onje poslanik u Narodnoj skupstini i lider romske
partije koja ucestvuje u vladajudoj koaliciji). Osnivackisastanak Saveta je odrZan sredinom
juna 2013. godine, pa u ovom trenutku ne raspolazemo podacima o buduéim planovima
ovog savetodavnog tela, kao ni o rodnoj strukturi njegovih novoizabranih ¢lanova/ica.

u posebni biracki spisak. Ukoliko to nije moguce, primenjuje se stari sistem $to zapravo znaéi da je u novom,
transparentnijem sistemu uCestvovanje na izborima sada od mnogo veceg znacaja.

48 Romski Zenski centar BIBIJA (2011), Politicka participacija Roma sa naglaskom na politicku participaciju Romkinja Srbija,
Beograd
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. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
(takode, tokom mandata predasnje vlade)je bilo nadlezno za sprovodenje strategija koje
se tiCu poloZaja Roma. U okviru ovog Ministarstva je formiran (pomenuti) Savet za
unapredivanje poloZaja Roma i sprovodenje Dekade za inkluziju Roma. Tokom ovog
procesa, kako se nagovestava u nedavnim analizama (Zenski prostor 2012*’), takozvani
,lokalni romski koordinatori“ su bili angazovani (neki sada i stalno zaposleni) od strane
jedinica lokalnih samouprava, a medu 56 angaZovanih, 18 je Zena.

. IstraZivanje o uceséu Roma i drugih manjina u javnoj administraciji (Centar za
prava manjina, 2010*®) ne daje podatke razvrstane po polu, pa ipak, neki od zaklju¢aka
mogu biti korisni u kontekstu ovog izvestaja. Koristeci Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, istrazivanje pokriva znacajan broj tela i organa na svim
nivoima javne administracije: 73 na republickom novu (24 ministarstva, 28 uprava i
inspektorata, 18 agencija, tri nezavisna drzavna tela), 22 tela/institucija na pokrajinskom
nivou (u AP Vojvodini), i 63 lokalne administracije. Nisu sve javne ustanove dostavile
podatke koji su bili trazeni u ovom istrazivanju, a neke od njih nisu uopste odgovorile na
zahtev (18). Ministarstvo unutrasnjih poslova nije bilo ukljuéeno u analizu. lako
nekompletni, dobijeni podaci su veoma interesantni (videti Tabele 1i 2). Na osnovu
odgovorainstitucija, identifikovano je samo 8 osoba romskog porekla koje rade u javnoj
administraciji na republickom nivou (sedam kao drzavni sluzbenici, a jedan kao
namestenik odnosno kao c¢lan tehnickog osoblja), jedna osoba u pokrajinskoj
administraciji, a 50 Roma u lokalnim administracijama (od kojih 19 radi kao tzv.
koordinatori za romska/manjinska pitanja).

Tabela 1: Zastupljenost nacionalnih manjina (ukljucujué¢i Rome) u 51
telu/ministarstvu/instituciji na republickom nivou i 19tela/institucija na pokrajinskom
nivou

Republicka administracija Pokrajinska administracija
Klasifikacija radnih | Ukupan | Nacionalne Romi/kinje Ukupan | Nacionalne [ Romi/kinje
mesta broj manjine broj manjine
Sluzbenici (tehnicko 1,152 13 1 281 36 0
osoblje)
DrZavni sluzbenici 15,523 715 7 697 108 1

IzistraZivanja Centra za prava manjina, 2010. (gore citirano)
Primedba: u ovom izvoru nije bilo podataka razvrstanih po polu

.....

manjina (ukljucujuéi Rome)
Ukupan broj Nacionalne manjine
10,156 706

IzistraZivanja Centra za prava manjina, 2010. (gore citirano)

Romi/kinje
50

47 Zenski prostor (2012), Ostvarivanje ljudskih prava Romkinja u Republici Srbiji: Analiza primene postojecih institucionalnih
mera, Ni§, Za Zenski prostor: Peri¢, Tatjana, http://zenskiprostor.org/images/vesti2012 /publikacije /srp%20tp%202012.pdf
(pristupljeno 22.06.2013.)

8 Centar za prava manjina (2010), IstraZivanje o u¢eséu Roma ujavnoj administraciji,
http://www.mrc.org.rs/images/stories/panel/Konferencija%20ROMI%20U%2 0J AVNOJ%20UPRAVI.pdf (pristupljeno:
27.04.2013)
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Razlozi za nepotpune podatke su sledeéi: samo devet od ukupno 51
tela/ministarstava/institucija na republi¢kom nivou poseduje podatke o etnickoj strukturi
svojih zaposlenih (Poreska uprava, Trezor, Uprava carina, Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo spoljnih poslova, Ministarstvo obrazovanjaisporta, Ministarstvo za Kosovo i
Metohiju*’, Komesarijat zaizbeglice i Ombudsman Republike Srbije) dok su sva preostala
republi¢ka tela/ministarstva/institucije (ukupno: 42) odgovorila da: a) nemaju takve
podatke; b) nemaju kompletne podatke; ili c) nemaju predstavnike nacionalnih manjina
medu zaposlenima. Sve institucije koje su bile ukljuéene uistrazivanje su odgovorile da su
upoznate sa gore pomenutom Odlukom Vlade Srbije da sprovede mere kojima ce se
povecdati zastupljenost nacionalnih manjina u javnoj administraciji.

. Regionalno istrazivanje (Majeti¢, 2011°°) potvrduje zaklju¢ak da su Romkinje
gotovo potpuno iskljucene iz procesa donosenja odluka i politickog Zivota u Srbiji.
. U gore pomenutom istraZivanju RZC BIBIJA (2011) koje je sprovedeno kao deo

regionalnogistrazivanja naglaseno je nekoliko problema, na osnovu detaljnog pregleda
zakonodavstva, pravnog okvira i analize upitnika:

a) Vazne zakonske promene, kao sto je uvodenje sistemakvota u izborne zakone
(sto je dovelo do znacajnih pomaka u zastupljenosti Zena u izbornim telima -
skupstinama) ,,uopste nisu imale uticaja na Romkinje“.

b) Medunarodne organizacije koje su finansirale projekte namenjene romskoj
populaciji su promovisale politiku i praksu zaposljavanja Roma u javnoj administraciji
ukljuéujudi republi¢kuilokalnuvlast, savetodavna tela, tela za koordiniranje projektima.
Oko 60 romskih koordinatora (od kojih 17 Zena) je bilo angaZovano na poziciji lokalnih
koordinatora aktivnosti kojisu se ticali Roma i Romkinja na lokalnom nivou. Ministarstvo
za ljudskai manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu je angaZzovalo (tokom
mandata predasnje Vlade) tri savetnika (dva muskarcaijednuZenu) na projektimakoje je
finansirala SIDA (Svedska agencija za medunarodni razvoj). Medutim, moramo naglasiti
sledece: sva mesta donosenja odluka koja su zauzimali Romi (kako muskarci, tako i
Zene) su se odnosilana prava Roma, Sto ukazuje na nedostatak poverenjavlastiu njihovu
struénosti sposobnostdase bave i drugim pitanjima (lbid). Jedini izuzetak predstavljaju
Romi ¢lanovi velikih politickih partija.

. Takode Zelimo da naglasimo sledece: napori da se uklju¢e Romi, narocito Zene,
u procese donosenja odluka na republickom i lokalnom novu su prvenstveno inicirale
medunarodne organizacije. Ovi projekti su uglavhom zapoceti 2000. godine i mnogi od
njih su se vec zavrsili.

. IstraZivanja i intervjui koje su u svrhu ovog izvestaja sprovele RZC BIBIJA iz
Beograda, Zenski prostor iz Ni%a i druge organizacije, ¢lanice Romske Zenske mreze
otkrivaju da su Romkinje koje su bile aktivne u politici na lokalnom nivou (u gradskim
skupstinama i drugim politickim telima) bile suocene sa razlicitim i brojnim
poteskocama. Price koje slede mogu posluziti kao ilustracija za to da su ove Zene bile
izloZzene predrasudama (¢ak i) medu kolegama/koleginicama — ¢lanovima/¢élanicama istih
politi¢kih partija.

“9 Primedba: ovo Ministarstvo vise ne postoji u sazivu sadasnje Vlade RS
50 Majeti¢, Mladen (2011), Politicka participacija Roma sa naglaskom na politicku participaciju Romkinja u zemljama
regiona, Sarajevo: CARE International, NWB

41



Romkinje u politici: Prica F.M.
Ja sam Fatima i predstavnica sam romske nacionalne manjine u lokalnom parlamentu, odnosno
odbornica. U politicisamaktivna poslednjih petnaest godina i borim se za prava Roma i Romkinja.
Prilikom kandidovanja za odbornicu imala sam podrsku kolega, ali sam tokom trajanja mandata
bila sputavanadaiznesemsvoje predloge koji bi pomogli u poboljsanju poloZzaja Roma i Romkinja.
Od samog pocetka kada sam pristupila stranci, kao Romkinja sam morala da se dvostruko vise
potrudim da bih bila primecena i poStovana. Postala sam odbornica u lokalnom parlamentu
zahvaljujudi pozitivnoj diskriminaciji, jer je predsednica opstinskog odbora bila senzibilisana osoba.
Nisamimala podrsku kolega i stranke da se moji predlozi koji se konkretno ticu Roma i poboljsanja
poloZaja Roma i Romkinja usvoje na sednicama skupStine i uvek sam dobijala odgovor: ,Kasnije
¢emo da razgovoramo o tvom predlogu, sada imamo vaznije predloge na dnevnom redu”.
Takode samprilikomglasanja o nekoj temi bila ¢esto prinudena da glasamza predloge za koje je
stranka glasala tj. dobila naredenje da glasam kao i ve¢ina odbornika. Ukazala bih na dvostruku
diskriminaciju tokom mog mandata, jer suRomkinje dvostruko diskriminisanei rodno i etnicki. Na
osnovu li¢nihiskustava mogu da konstatujem da Zena da bi se pojavilana politi¢ckoj pozornici mora
da uloZi dva puta viSerada i truda nego muskarac, a narocito kao Romkinja.
Nisamtoliko zadovoljna svojom prezentacijom tokom predizborne kampanje, jer nisam kao ostali
¢lanovi stranke imala svoj flajer i nisamimala svoju prezentaciju u medijima. Cini se da je moja
stranka samo Zelela glasove Roma i Romkinja, a bez Zelje da pomogne ovim ljudima i podrzi mene
u usvajanju predloga koji bi pomogli u reSavanju nagomilanih problema romske zajednice.

Romkinje u politici: Prica E.

Ja samElizabeta i u politicisamaktivna poslednjih desetak godina, bila sam odbornica u lokalnom
parlamentu kao predstavnica romske nacionalne manjine.

Postala samodbornica ulokalnom parlamentu zahvaljujuci pozitivnoj diskriminaciji, ali nisamimala
podrsku prilikom predlaganja reSenja problema koje se ticu Roma i Romkinja, jer sam uvek bila
diskriminisana kao Zena i kao Romkinja u politici. Jos od samog ulaska u stranku morala samvise
da setrudim da bih bila poStovanai cenjena,jer moj glas nisuuvazavalikada je u pitanju iznoSenje
predloga na sastancima stranke.Kada je u pitanju predizborna kampanja ¢lanovi stranke bi mene,
kao predstavnicuromske nacionalnemanjine, ukljucivali u promociju stranke, ali samo iz razloga
daim obezbedim glasove Roma i Romkinja i lazno obecavali Romima da ¢e im pomoci u reSavanju
problema. Ja sam se uvek trudila i trudim se da na sve nacine pomognem svojim sunarodnicima,
zato sam se i ukljucila u politiku. Svesna sam da sam jedna od malobrojih Romkinja koje se bave
politikom, ali istovremeno mislim da je to neophodno ako Zelimo da menjamo na$ polozaj u
drustvu. Takode, spomenula bih da sambila diskriminisana prilikom prijavljivanja moje ¢erke, koja
je zavrSilasrednju$kolu, za volontiranje u odredenoj ustanovi. Dobila sam odgovor da moja c¢erka
ne moze da volontira,jer jekonkurs ve¢ bio zavrSenijos mije sluzbenica rekla ,Kako niste znali da
je rok prosao i da ne primamo Rome za volontiranje”. Brojni su primeri sli¢ni ovom koji jasno
pokazuju da nasSe drustvo pravi veliku razliku izmedu vecinskog i manjinskog stanovnistva, a
istovremeno biti Zena u politici, pa joS Romkinja znaci da vas ni kolege, ni mediji ne shvataju
ozbiljno niti prihvataju vase sugestije i predloge. Mislim da Romkinje imaju znacajno iskustvo u
reSavanju svakodnevnih problema u svojoj zajednici koje mogu da podele sa drugima, ali ih u
politickim strankama najcesc¢e guraju u pozadinu.
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VVV Primer dobre prakse: Samoorganizovanje romskih Zenskih grupa i njihovi napori
da uticu na drZavne i lokalne politike

lako zastupljenost Romkinja u zvani¢nim telima ostaje problem, Romkinje su se
sve viSe angaZovale u aktivizmu na lokalnom nivou i ojacale kao deo Zenskog pokreta.

Romske Zenske organizacije su osnovale Romsku Zzensku mrezu Srbijeu decembru
2004. godine. Dugorocni ciljevi Mreze bili su da se podigne vidljivost romskog Zenskog
aktivizma, da se pitanja roda stave na dnevni red romskog pokreta (kojim dominiraju
muskarci - lideri), ali i da se podstakne puno prepoznavanje visestruke diskriminacije u
okviru Zenskog pokreta.

Clanice MreZe su udestvovale u pisanju razli¢itih strateskih dokumenata Vlade.
Imajuci u viduda nacionalne strategije i druga dokumenta nisu bili adekvatno sprovedeni
na lokalnom nivou, jedna od strategija ¢lanica MreZe je bila dase ,orode“lokalne politike
i da se poveca ucesce i uticaj Romkinja na lokalnom nivou. Navodimo uspesne primere
ovih aktivnosti.

VW Primer dobre prakse: Romske Zenske organizacije su inicirale pisanje lokalnih
akcionih planova za unapredivanje poloZaja Romkinja

Romske Zenske organizacije su inicirale promene na lokalnom nivou, Sto se moZe posmatrati —
misljenja smo —kao obecavajuci primer uspesnog uticaja na lokalne politike.

RZC BIBIJA je pokrenula ideju da se napise Lokalni akcioni plan (LAP) koji bi imao za cilj
unapredenje poloZzaja Romkinja i romskih devojcica u Barajevu, predgradu Beograda (jedna od
najsiromasnijih beogradskih opsStina, sa velikim brojem romskog stanovnistva, (Peri¢, 2012).
,Bibija“ potpisuje memorandum o saradnji sa OpStinom septembra 2007. godine posle ¢ega se
donosi Odluka o pristupanju izradi LAP-a. Veliki broj partnera je bio uklju¢en u pisanje ovog
dokumenta: lokalna samouprava, Centar za socijalni rad Barajevo, Nacionalna sluzba za
zaposljavanje, centri primarnezdravstvene nege, lokalneorganizacijecivilnog drustva (ukljucujudi
romsko Zenske NVO), lokalna policija. Lokalna skupstina je usvojila LAP decembra 2007. godine, i
on predstavlja prvi dokument ove vrste u Srbiji. Tokom 2010. godine ovaj LAP je revidiran i
proSiren i trenutna verzija pokriva period 2010. do 2015. godine, a usmeren je na obrazovanje
(potrebe romskih Zena i devojCica su naglasSene, ukljucujuci nastavak Skolovanja i odredbu o
dopunskim obukama), zaposljavanje, zdravstvenu zastitu, socijalnu zastitu i stanovanje. Opstina
Barajevojeizdvojila odredena finansijskasredstva za sprovodenje ovog plana (oko 250.000 dinara
godisnje), ali projekti koje je finansirao UNDP, OEBS i drugi donatori su takode sprovedeni u
saradnji sa RZC BIBIJA. Na osnovu procene lokalnog romskog zvaniénika (predstavnik nacionalne
manjine) ostvareni su konkretni rezultati: upis romskih devojcica u srednje Skole je porastao i
takode, uceS¢e Romkinja u obrazovanjuza odrasle, kaoi broj prijava porodi¢nog nasilja izromske
zajednice (Peri¢, 2012).

OCD Zenski prostor iz Ni$a jezapoceo tri paralelna projekta zeleéi da inicira pisanjei usvajanje LAP -
ova za Romkinje u 15 opstina u Srbiji tokom perioda januar-feburar 2010. godine (Ibid), a u saradnji
sa drugimzZenskim i romskim Zenskim organizacijama. U mnogima od ovih gradova i mesta LAP-ovi
su doveli do konkretnih rezultata u oblastima obrazovanja, zdravlja, zaposljavanja. Najuspesniji
rezultati su postignuti u Pirotu, Lazarevcu i Leskovcu (Ibid).
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e Kako smo veoma zabrinute zbog zanemarljive zastupljenosti Romkinja na mestima
donosenja odluka, predlazemo da Vlada usmeri svoju paZnju na reSavanje ovih
pitanja kroz mere afirmativne akcije u skladu sa relevantnim drzavnim strategijama
uklju€ujuéi one koje se odnose na rodnu ravnopravnost i unapredenje polozaja
Roma i Romkinja. Jedna od takvih mera bi mogla biti i kvota od 30% za manje
zastupljeni pol u telima i organima odgovornim za pitanja nacionalnih manjina koje
je osnovala Republika Srbija.

e Razmotriti politike tela za rodnu ravnopravnost i uvrstiti prava Romkinja i prava
ostalih Zena izloZenih viSestrukoj diskriminaciji medu prioritetna pitanja kojima se
ova tela bave.

e Uvrstiti pitanja u vezi sa Zenskim ljudskim pravima u programe i planove
Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine i razviti kapacitete ¢lanovai ¢lanica
ovog tela u oblasti rodne ravnopravnosti.

PRISTUP ROMSKIH DEVOJCICA | ZENA OBRAZOVANJU (Cl. 10)

VW Pozitivni koraci u zakonodavstvu i politici

Kada razmatramo pristup romske dece obrazovanju potrebno je spomenuti
pozitivne promene u zakonodavstvu i politici:

. Prvo, novi Zakon o osnovamasistemaobrazovanjaivaspitanjaje usvojen avgusta
2009. (Sluzbeni glasnik RS 72/09) i
. Drugo, uveden je obavezni pripremnipredskolski program (PPP) za Sestogodisnju

decu tokom skolske 2006/07 godine koji je postaoi sastavni deo obaveznog obrazovanja,
kako se i navodi u Zakonu (Ministarstvo prosvete, Republika Srbija, 2008, VlIada Republike
Srbije, 2007). Od 2009. godine trajanje PPP je produzeno na devet meseci.

. Poslednje, ali nikako manje znacajno, Ministarstvo prosvete je predloZilo da
romski jezik bude uveden kaoizborni predmet u osnovno obrazovanje u 70 opstina Sirom
Srbije septembra 2013. Kako je pojasnio predsednik NSRNM (Mihajlovié, 2013°")
standardizacija romskog jezika je predstavljala glavni preduslov za njegovo uvodenje u
Skole. Stogaje ovotelo, usaradnji sa struénjacima/strucnjakinjama, preduzelo mere kako
bi se romski jezik standardizovao i ovaj dugorocan proces konacno priveo kraju. Savet je
odabrao 70 opstina koje imaju najvisi udeo romskog gradanstva i u kojima ucenici/e u
osnovnim Skolama mogu da biraju da li ¢e uciti romski jezik kao izborni predmet.
Medutim, ostaje otvoreno pitanje da li ¢e Skolske uprave modi da zaposle dovoljno
kvalifikovanih nastavnikai nastavnicaromskog jezika. Predsednik Saveta (lbid)je saopstio
da je preliminarna procena ovog tela da znacajan broj stru¢njaka i strucnjakinja koji
govore romski i poseduju potrebne kvalifikacije (fakultetsku diplomu) jeste veoma
zainteresovan da predaju romski jezik kaoizborni predmet u osnovnim skolama. Imajuéiu

%1 Romski jezik ée biti uveden uskole, Izjava Vitomira Mihajlovica, predsednika Nacionalnog saveta romske nacionalne
manjine, TV B92,
http:/Awwv.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2013&mm=05&dd=26&nav_category=12&nav_id=717292 (pristupljeno
29.05.2013))

44


http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2013&mm=05&dd=26&nav_category=12&nav_id=717292

vidu da ovaj plan Ministarstva prosvete jos uvek nije sproveden, ne mozemo predvideti
na koje se sve prepreke moze naidi.

Ranije naveden Zakon o osnovama sistemaobrazovanjaivaspitanja je obezbedio
osnov za ukljucenje dece koja ranije nisu u dovoljnoj meri bila uklju¢ena u redovni
drzavni obrazovni sistem — dece sa invaliditetom, romske dece, dece iz najsiromasnijih
porodica. Zakonom su uvedene reformesa ciljem unapredivanja obrazovnih moguénosti
za svu decu. Ovaj Zakon takode sadrzi brojne odredbe kojima se omogucava inkluzivno
obrazovanje, promoviSe ravnopravnost i pravda u obrazovanju, kvalitet i efikasnost u
okviru obrazovnog sistema, i predvidaju mehanizmi za pojedinacnu i grupnu pomod
ucenicima i u¢enicama kojima je potrebna dopunska podrska u ucenju i drustvenom
ucesc¢u. Ovim Zakonom je uklonjen zakonski okvir koji je omogucéavao redovnim skolama
nedostupnost i diskriminiSu¢e prakse u odnosu na pravo deteta na obrazovanje
(SCIENTER i Centar za politiku obrazovanja 2010%*).

Romske OCD su ocenile uvodenje obaveznog, Sestomesecnog predskolskog
programa kao vazinu izmenu, jer je ucesce romske dece u predskolskom obrazovanju
godinama bilo izuzetno nisko. Samim tim se i ocekivalo da ¢e ovi pripremni programi
obezbediti ,pocetnu prednost”i omoguciti romskoj deci da prevazidu jezi¢ku barijeru.
lako su unapredenja zakona i javnih politika obezbedila osnov za primenu inkluzivnih
principa u obrazovanju, naglaSavamo da tek treba ustanoviti potpun, rodno osetljiv
mehanizam monitorisanja sistemaskolstva kako bi se obezbedile pouzdane informacije
o obrazovanju marginalizovanih grupa kao $to su Romi (stope upisa i prekidanja
Skolovanja).

Noviji podaci koji su ovde prikupljeniukazuju na uznemiravajuée zakljucke kada je
sprovodenje principa inkluzivnog obrazovanja u pitanju. Usmeriéemo paznju na upisu
predskolske i osnovnoskolske ustanove, pohadanje nastave i prekidanje skolovanja.

» > > KLUUUCNA PITANJA | PROBLEMI > b >

» > > Mnoge Romkinje, narocito devoj€ice, ne ostvaruju pravo na predskolskoi
osnovno obrazovanje

. UceScée romske dece u predskolskom obrazovanju je ve¢dugi nizgodinavrlo nisko
(ispod se moZe videti uporedna tabela opsSte i romske populacije, na osnovu zvani¢ne
statistike i istraZivacke studije UNICEF-a: IstraZivanje viSestrukih pokazatelja stanja
(Multiple Indicator Cluster Surveys — MICSs).

52 SCIENTER i Centar za poltiku obrazovanja (2010), Mapiranje politika i praksi za pripremu nastavnika za inkluzivno
obrazovanje u kontekstu drustvenih i kulturnih razlicitosti, Srbija, autorke: Sunéica Macura-Milovanovié, Ibolya Gera,
Mirjana Kovagevié, Evropska fondacija za obuke
http:/Awwv.etf.europa.eu/pubmagmt.nsf/%2 8getAttachment%29/1 E4 367 C497 EB5CACC12577310035AFB2/$File/NOTE85V
DGF.pdf (pristupljeno 27.06.2013.)
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Tabela 3: Odnos upisane dece u predskolsko obrazovanje, opste stanovnistvo, godine
starostiod 3 do 6, 2009.
Decaci Devojcice
41,39% 41,57%

Ukupno: 41,48%
Tabela napravljena uz koris¢enje podataka Statistickog zavoda Srbije, podaci prikupljeni u projektu MONEE, UNICEF, 2009.

Tabela 4: Pohadanje predskolskih programa, opsta populacijai populacija kojaZivi u
romskim naseljima, deca uzrastaod 3 do 6 godina (36 do 59 meseci)

Opsta populacija Populacija iz romskih naselja
MICS3 (2006) 32,5% 4%
MICS4 (2010) 44% 8%

Tabela napravljena uzkori$¢enje podataka: MICS3 (200653) i MICS4 (201154)

o Kako se navodi uistraZivanju MICS3(Zavod za statistiku Republike Srbije, Agencija
Strateski marketing i UNICEF, 2006) 32,5% dece iz opSte populacije, tj. svako trece dete
uzrasta od 3 do 5 godina (36 do 59 meseci) pohadalo je neki oblik organizovanog
predskolskog programa. Medu Romima svega 4% dece je obuhvaceno ovim programom
(pohadanje je bilo osam puta niZze nego u opstoj populaciji). Kako naglasavaju autori i
autorke ovog istraZivanja, rezultati ukazuju da je predskolski sistem favorizovao decu iz
dobrostojecih porodicai iz glavnih urbanih centara.

. Rezultati najnovijeg, poslednjegistraZivanja - MICS4 (Zavod za statistiku i UNICEF,
2011) ukazuju da je uce$ée romske dece u predskolskom obrazovanju (jos uvek)
ekstremno nisko. Svega 8% dece iz romskih naselja pohada predskolsko obrazovanje.
Razlike izmedu urbanihiseoskih podrucja bile su statistickiznacajne —10% u urbanim, 4%
u ruralnim. Kod dece uzrasta od 36 do 59 meseci pohadanje nekog oblika predskolskog
programa je cesce kod dece Cije majke imaju srednje obrazovanje (25%). Razlika izmedu
romskih decaka i devojéica u pohadanju predskolskih programa nije bila statisticki
znadajna, ali su zato postojale znacajne razlike medu decom zavisno od socijalno-
ekonomskog statusa porodice: svako osmo dete iz najbogatijegi srednjeg kvintila pohada
ove programe, dok u siromasnijim kvintilama svegajedno od 20 dece pohada predskolske
programe (lbid.) Intervjuisaniroditelji/staratelji navode razlilite razloge kao objasnjenje
zasto deca ne pohadaju vrti¢/obdaniste: najcesce, kazu da imaju nekoga kod kuce ko se
brine o detetu (54%), ali spominju i druge razloge (43%). Medu decom koja ne pohadaju
vrti¢/obdaniste, roditelji/staratelji najéesée (27%) kazu da je visoka cena najveca
prepreka. Samohrane majke i roditeljisa osnovnim obrazovanjem jos ¢esSce to navode kao
razlog (39%), a medu porodicama iz najsiromasnijeg kvantila, taj procenat je jos visi (do
44%).

. Dalje, podaci o ukljucenosti romske dece u obavezni predskolski pripremni
program (PPP) su nepotpuni i obeshrabrujuci. Relevantna drzavna dokumenta, poput

53 Zavod za statistiku Republike Srbije, Strateskamarketinskaagencijai UNICEF (2006), Istrazivanje visestrukih pokazatelja
stanja, 2005. — Pracenje stanja i polozaja dece i Zena, Beograd, UNICEF

>4 Zavod za statistiku Republike Srbije i UNICEF (2011), Srbija IstraZivanje visestrukih pokazatelja stanja 2010—Pracenje
stanja i poloZaja deceiZena, Beograd: UNICEF, http://www.childinfo.org/files/MICS4 Serbia FinalReport 2010 Srb.pdf
(pristupljeno 08.04.2013.)
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Drugog izvestaja o napretku sprovodenja Strategije za smanjenje siromastva (Republika
Srbija, 2007°°) priznaju probleme u obuhvatu marginalizovane dece.

“Na zalost, nemamo raspoloZive podatke o ucescu dece iz ranjivih grupa. Obuhvat dece
predskolskim obrazovanjem je jos uvek nizak”. (Ibid.) Najnoviji, precizniji podaci koji se
odnose naobuhvat dece obaveznim predskolskim pripremnim programom po regionima
Srbije se mogu naci u publikaciji posvecenoj predskolskom obrazovanju za Skolsku
2009/10 i takode ukljuéuju demografske pokazatelje o ukupnom broju dece u svakoj
generaciji (Zavod za statistiku Srbije, 2010). Treba naglasiti da su razlike po regionimau
obuhvatu ovim programom (PPP) znatne i prilicno u skladu sa podacima dobijenim u
istrazivanju MICS3, npr. u AP Vojvodini obuhvat devojcica je iznosio 95.79%, u Beogradu
86.93%, dok je obuhvat devojcica bio najnizi u regionima juzne (67.58%) i jugoistocne
Srbije (51.78%). Dalje, vaZzni opsti podaci o predskolskom obrazovanju (po starosnim
grupama:ispod 3 godine starostii od 3 do 7 godina) sutakode objavljeni u ovoj zvanicnoj
statistickoj publikaciji (Ibid.), ali ih nismo mogle iskoristiti u ovom izvestaju (podaci nisu
rodno razvrstani). Ipak, Zelimo da pomenemo vazan podatak iz ovogizvora (lbid.) koji
jasno ukazuje nanedovoljne kapacitete predskolskih institucija da odgovore na potrebe
(zahteve). U skolskoj 2009/10. godini ukupan broj od 13.791 deteta nije bio upisan usled
nedovoljnih kapaciteta predskolske ustanove, dok je 8.346 dece upisano uprkos ¢injenici
daje odredena predskolska institucija ve¢ popunjena.

. Skorasnji zvanicni statisticki podaci o obuhvatu predSkolskim pripremnim
programom (PPP) jasno ukazuju da zakonske odredbe jo$ uvek nisu univerzalno
primenjene. Stavise, poslednji dostupni zvaniéni podaci otkrivaju izvesno smanjivanje
obuhvata ovim pripremnim programima (Republi¢ki zavod za statistiku, 2011°°). U
Skolskoj 2009/2010. godini je 87,8% ukupnog broja dece iz opste populacije naznaéene
starosti®” bilo obuhva¢eno ovim programom, dok je u prethodnoj godini (3kolskoj
2008/2009) obuhvat iznosio 91,8% ukupnog broja dece (videti Tabelu 5). U ovim, kao i u
drugim zvani¢nim statistickim izvorima koji su javno dostupni, nema podatka o
ukljucéivanju romske dece u predskolski pripremni program. Iz tog razloga, nave$s¢emo
podatke o obuhvatu PPP-om dobijene uistrazivanju MICS4 (Republicki zavod za statistiku
i UNICEF, 2011). Nalazi koji se odnose na opstu populaciju ukazuju daje od ukupnog broja
dece kojasu u vreme izvodenjaistraZivanja pohadala prvi razred osnovne Skole, ¢ak 97%
pohadalo PPP prethodne godine (nisu pronadene statistickiznacajne razlike u pohadanju
programa zavisno od pola deteta).

Podaci o deci iz populacije koja Zivi u romskim naseljima bili su, medutim,
znacajno drugadiji: samo 78% dece iz romskih naselja, koja su pohadala prvi razred
osnovne Skole u trenutku sprovodenja istrazivanja je godinu dana pre toga bilo
obuhvacdeno predskolskim pripremnim programom. lako je procenat romskih devojcica
koje su pohadale PPP bio manji u odnosu na decake (77% devojcica u odnosu na 79%
decaka), ove rodne razlike u obuhvacenosti PPP-om nisu bile statisticki znacajne. Ipak,

%% Vlada Republike Srbije (2007), Drugi izvestajo napretku sprovodenja Strategije za smanjenje siromastva, Beograd: Vlada
Republike Srbije

SbStatisticki godisnjak, 2011 Odeljak obrazovanje,
http:/Avebrzs.stat.gov.rs/\WebSite/repository/documents/00/00/47/37/05_Obrazovanje.pdf str.91. (pristupljeno 15.04.2013.)
57 Zvanicni izvor koji smo koristile ne navodi rodno razvrstane podatke.
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razlike prema mestu stanovanja (selo ili grad) jesu bile statisticki znacajne: obuhvat
predskolskim pripremnim programom je iznosio: 65% dece sa sela u odnosu na 83%
gradske dece.

o Ako imamo u vidu da su romska deca i zvani¢no prepoznata kao tzv. ,socijalno
ranjiva kategorija“u mnogim drzavnim strateSkim dokumentima, kaoi ¢injenicu da je PPP
zakonom propisan kao obavezan, predlazemo da se Vladi Republike Srbije uputi pitanje
Sta je konkretno preduzeto da bi se povecalo ucesce romske dece, posebno devojcica, u
obaveznom predskolskom pripremnom programu.

. Romske organizacije u Srbiji ¢esto ukazuju na alarmantan trend —romska deca su
u manjoj meri obuhva¢ena osnovnim obrazovanjem (u odnosu na decu iz opste
populacije). Procenat romske dece koja zavrSavaju osnovnu $kolu je takode vrlo nizak.
Posto u javno dostupnim administrativnim podacima iz samih skola nema podataka o
etnickoj pripadnosti uéenikai ucenica, uglavnomse oslanjamo na podatke iz sprovedenih
istraZivanja, kao Sto su istrazivanja UNDP-a i MICS - IstraZivanje pokazatelja stanja i
ponasanjadeceizZenau Srbiji (Multiple Indicator Cluster Surveys) koje sprovodiRepublicki
zavod za statistiku i UNICEF.

Tabela 5: Obuhvat predskolskim i osnovnim obrazovanjem®®: opsta populacija, u
procentima, skolske godine 2008/09. i 2009/10.

Obuhvat Obuhvat Obuhvat Odustajanje Stopa
predskolskim predskolskim osnovnim od osnovnog zavr$avanja
obrazovanjem, | pripremnim | obrazovanjem, | obrazova njasg, osnovnog
u procentima programom u procentima u procentima | obrazova njaGO,
(PPP), u u procentima
procentima
2008/2009 40,63 91,80 98,53 0,29 94,91
2009/2010 51,61 87,82 96,98 0,57 94,26

Podaci Republi¢kog zavoda za statistiku, 2011.°%*

Napomena: nema dostupnih rodno razvrstanih podataka.

Stopa zavrsavanja jeste odnos broja u¢enika koji suzavrsili zavrSnirazred odredenog nivoa obrazovanja i broja ucenika koji
su upisalirazred.

Stopa odustajanja predstavlja razliku izmedu broja uc¢enika na pocetku i broja ucenika na kraju $kolske godine,
stavljenu u odnos sa brojem ucenika na pocetku Skolske godine.

%8 prema definidiji iz Statistitkog godisnjaka (2011), obuhvat obrazovanjem definisan je na slededi natin: Obuhvat
obrazovanjem predstavlja odnos broja u¢enika upisanih u odredeninivo obrazovanja i odgovarajude starosne grupe zataj
nivo obrazovanja

%9 Stopa odustajanja predstavlja razlikuizmedu broja uéenika na potetkui broja uéenika na kraju $kolske godine, stavljenuu
odnos sa brojem ucenika na pocetku skolske godine (definicija iz Statistickog godisnjaka, 2011)

% Definicija, kako navodi Statisti¢ki godisnjak (2011) glasi: Stopa zavr$avanja je odnos broja ugenika koji su zavriili zavréni
razred odredenog nivoa obrazovanja i broja uc¢enika koji su upisali razred.

81 Statisticki godisnjak, (2011), Odeljak obrazovanje,
http:/Aebrzs.stat.gov.rs/\WebSite/repository/documents/00/00/47/37/05_Qbrazovanje.pdf. (pristupljeno 25.06.2013.)
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. U istrazivanju koje je bilo fokusirano na romsku, izbegli¢ku i interno-raseljenu
populaciju, sprovedenom na uzorku od 2.254 osoba (UNDP, 2006°%), utvrdeno je da je
ukupna stopa upisa u osnovnu Skolu za romsku decu iznosila 74%, pri ¢emu je procenat
devoijcica bio za 1% niZi nego defaka (iako ovo istrazivanje nije obuhvatilo i tzv. “decu
ulice” koja su uglavnom iskljucena iz procesa obrazovanja!). NaglaSsavamo da je u ovom
istrazivanju utvrdeno dasamo 1% dece iz porodicaromske i populacije izbeglicaiinterno-
raseljenih lica dobija stipendije ili neku drugu vrstu pomoci. (Ibid.)

. Istrazivanje MICS3 (Republi¢ki zavod za statistiku i UNICEF, 2006°*) ukazalo je na
vazne podatke o neto stopi upisa u osnovnu $kolu® i neto stopi pohadanja osnovnog
Skolovanja kod romske dece, posebno devojcica (u poredenju sa opStom populacijom).
Od ukupnog broja dece Skolskog uzrasta iz opSte populacije (deca koja dostizu
osnovnoskolski uzrast od 7 godina u posmatranoj kalendarskoj godini) 94% je pohadalo
prvi razred osnovne skole. (Ibid.)

Medutim, kod romske dece, neto stopa upisa u OS se statisticki znacajno

razlikovala. Podaci su uznemirujuéi: samo 66% romske dece je bilo upisano u osnovnu
Skolu na vreme (u za to predvidenom uzrastu (lbid.). Dalje, analizirajuéi procenat dece
osnovnoskolskog uzrasta koja pohadaju osnovnu ili srednju Skolu, istrazivanje MICS3
(2006) pokazalo je da ogromnavecinadece izopSte populacije pohadala skolu (98% dece
uzrasta od 7 do 14 godina u posmatranoj kalendarskoj godini). Romska deca, medutim, su
bila u znatno nepovoljnijem poloZaju. Stopa pohadanja osnovne Skole medu decom iz
romskih naseljabila je znacajno niza - 74 %. Dodatno, MICS3 (2006) ukazuje da u proseku
u opstoj populaciji nema znacajnih razlika izmedu decaka i devojcica u odnosu na
pohadanje osnovnog obrazovanja, ali da kod romske dece postoji statisticki znacajna
rodna razlika: 76% romskih decaka u poredenju sa 71 % devojcica pohadalo je osnovnu
Skolu. Dalje, kod Roma uzrast detetabio je znacajno povezan sastopom pohadanja Skole.
Stopa pohadanja je najniza u prvom razredu a najveca u izrastu od 8 do 10 godina, kada
nastaje ozbiljno osipanje u pohadanju skole, i to u 11. godini kod devojcicai 12. godini
kod decaka. Pokazalo se i da u populaciji iz romskih naselja neka deca pocinju proces
obrazovanjakasnije nego stoje to predvideno. Ovakvi slucajevi su ¢es¢i kod romske dece
nego medu decom iz opSte populacije (8 prema 5%).
. Takode, nalazi MICS3 (2006) ukazali su i na vazne podatke o indeksu rodne
jednakosti®® (IRJ). Rodna jednakost u osnovnoj $koli (kada su u pitanju deca iz opste
populacije)je blizu 1.0, $to znaci da nemanije bilorazlike u pohadanjuizmedu devojdica i
decaka. Medutim, kod Roma iz romskih naselja, u istraZivanju MICS3 (2006) se pokazalo
da IRJ u osnovhom obrazovanju iznosi 0.94.

62 Razvojni program Ujedinjenih nacija - UNDP Srbija (2006), Pod rizikom: Socijalna ranjivost Roma, izbeglih i interno
raseljenih lica u Srbiji, Beograd

83 Zavod za statistiku Republike Srbije, Strateska marketindka agencija i UNICEF, (2006), Istrazivanje visestrukih
Eokazatelja stanja, 2005. — Pracenje stanja i poloZaja dece i Zena, Beograd, UNICEF
* Neto stopa upisa u osnovnu skolu dobija se kada se brojdece koja su dostigla osnovnoskolski uzrast i koja suse upisala u

prvi razred osnovne skole podeli ukupnim brojem dece koja sudostigla osnovnoskolski uzrast (Republickizavod za statistiku
i UNICEF, 2006 2011)

55 Neto stopa pohadanja osnovneskole za devojgice podeljen neto stopom pohadanjaosnovne Skole za decake.
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. Najnovije (poslednje) IstraZivanje visestrukih pokazatelja —MICS4°®, koje su 2010.
godine sproveliRepublicki zavod za statistiku i UNICEF (2011) ukazalo na neka pobolsanja
u odnosu na prethodnoistraZivanje (MICS3, 2006), ali je pristup romske dece obrazovanju
i daljeizrazito nepovoljan. Istrazivanje je ukljucilo ukupno 1.711 domacinstava u romskim
naseljima. Intervjuisano je 2.118 Zzena, 877 muskaraca i 1.604 majki odnosno staratelja
dece mlade od 5 godina. Podaci dobijeniu ovom istrazivanju jasno ukazuju da u Srbiji jos
uvek nije ostvaren univerzalan pristup osnovnom obrazovanju. Imajuci u vidu da se
pristup sve dece osnovnom obrazovanju smatra jednim od najvaznijih Milenijumskih
ciljeva razvoja, treba naglasiti da su neto stope upisa, kao i stope pohadanja osnovnog
obrazovanjadece izromskih naselja (i dalje!) dalekoispod nacionalnog proseka. U opstoj
populaciji u Srbiji, od dece koja su dostigla uzrast za upis u Skolu, 95% pohada prvi razred
osnovne Skole, a postoji i znacajna statisticka rodna razlika (ali, u korist devojcica — tj.
98% devojcicai91% decaka upisuje prvirazred u predvidenom uzrastu). Sa druge strane,
u romskim naseljima, samo 91% dece koja su dostigla osnovnoskolski uzrast — upisuje
prvi razred. Otkrivena je statisti¢ki znacajna rodna razlika, i to u korist decaka:: 93%
romskih decaka i 89% romskih devojcica upisuje prvi razred na vreme - u predvidenom
uzrastu. Medu decomiz romskih naselja, postoje i znacajne razlike po mestu stanovanja
(selo-grad): 92% romske dece iz gradskih podrucja se upisuje u Skolu pravovremeno, dok
je u seoskim podru¢jima taj procenat ni%i (89%). Neto stopa upisa u OS je najniza medu
romskom decom iz najsiromasnijeg kvintila (76%) i romskom decom cije su majke bez
obrazovanja (85%). Medutim, ove poslednje podatke treba uzeti s rezervom zbog malog
broja u uzorku. (lbid.)

. U odnosu na pohadanje osnovnog obrazovanja, rezultati MICS4 (2011) su slededi:
u poredenju sa opstom populacijom, koja je (skoro) dostigla univerzalni pristup
osnovnhom obrazovanju (Tabela 6), stopa pohadanja dece iz romskih naselja je daleko
ispod nacionalnog proseka — samo 86,5% romskih devojc¢ica i 90,4% decaka
osnovnoskolskog uzrasta (od 7 do 14 godina) pohada osnovnu skolu (rodna razlika kod
romske dece je statisti¢ki znacajna, Ibid.) Medu decom iz romskih naselja, stopa
pohadanja osnovne Skole je jo$ niZa zavisno od drugih faktora: da li Zive na seluili u
gradu, od obrazovanja majke i od socio-ekonomskog statusa porodice - samo 83%
romske dece iz ruralnih sredina, 79% onih ¢ije su majke bez obrazovanjai 79% romske
dece iz najsiromasnijeg kvantilapohada osnovnu skolu (lbid.) Prezentovani podaci jasno
potvrduju da neke romske devojcice (u poredenju sa decCacima) ne ostvaruju svoje
(zakonom garantovano) pravo na osnovno obrazovanje.

Prema nasem misljenju, ovi uznemirujuci podaci zahtevaju sprovodenje hitnih
mera Vlade Republike Srbije, poput programa za podizanje svesti romskih roditelja,
programa namenjenih pomaganju romskoj deci u Skolama, posebno devojc¢icama,
obimnijih mera afirmativne akcije.

Gore naveden trend da (skoro) svako peto dete iz romskih naselja u ruralnim
oblastima ne pohada skolu, predstavlja ,obnavljanje” kruga siromastva i socijalne
iskljuCenosti. Isti trend je prisutan i kod dece ¢ije majke nemaju nikakvo obrazovanje, ili
onih koji Zive u ekstremnom siromastvu.

88 MICS istraZivanje u Srbiji je sprovedeno u 2010. godini kao deo &etvrtog globalnog MICS istraZivanja (MICS4).
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Tabela 6: Pohadanje osnovnog obrazovanja, Srbija, 2010. (Opsta populacija u poredenju
sa decom iz romskih naselja): procenat dece osnovnoskolskog uzrasta (7 do 14 godina)
koja pohadaju osnovne ili srednje Skole (korigovana neto stopa pohadanja)

Decaci (%) Devojcice (%) Ukupno (%)
Opsta populacija 98.1 99.3 98.7
Deca izromskih naselja 90.4 86.5 88.5

Izvor: Republicki zavod za statistiku i UNICEF (2011). MICS4, sprovedeno 2010. godine

Legenda: *Podaci predstavljeni u ovoj tabeli su “korigovani” s obzirom da ne uklju¢uju samo podatke o pohadanju
osnovnog obrazovanja, veci pohadanje srednjih Skola u brojiocu (Republicki zavod za statistiku i UNICEF, 2011). Ovo
korigovanje je bilo neohodno, jer je odredenibrojdece osnovnoskolskog uzrasta ve¢ upisano u srednje Skole, dok sa druge
strane, neka deca nisu upisala osnovnu $kolu na vreme, te su starija od svojih skolskih drugova i drugarica.

. Nalazi MICS4 istraZivanja (Republicki zavod za statistiku i UNICEF, 2011) o
napustanju osnovnog obrazovanja su jos vise zabrinjavajuci.

U Srbiji je 8. razred poslednji u okviru osnovne Skole, Sto odgovara medunarodnom
ISCED2 nivou. Podaci govore da 99% dece iz opSte populacije, koja su upisala prvi razred
0S uspevadastigne do zavrinog razreda. Vazno je napomenuti da ovde ubrajamo i decu
koja ponavljaju razrede, ali na kraju zavrSe osnovnu Skolu.

. Neto stopa zavr$avanja osnovog obrazovanja®’ (u opstoj populaciji) iznosi 92%,
dok je u grupi dece iz romskih naselja samo 35%. Problem visoke stope napustanja
Skolovanjadece izromske populacije, kaoi kod drugih grupa u nepovoljnom drustvenom
poloZaju, je prepoznat u Drugom izvestaju o sprovodenju Strategije za smanjenje
siromastva: “Jos uvek je izuzetno veliko osipanje romske dece kaoi dece izdrugih ranjivih
grupa...lzuzetnoje vazno daformalni obrazovni sistem razvije mehanizme koji ¢e spreciti
osipanje dece iz Skole i omoguditi njihovo vracanje u redovan Skolski sistem”. (Vlada
Republike Srbije, 2007)°®

. Jos jedan vaZan pokazatelj koji mora biti upotrebljen za uporedivanje dece iz
razlicitih populacija (opste i romske populacije; Republicki zavod za statistiku i UNICEF,
2011) je Indeks rodne jednakosti, IRJ (eng. Gender Parity Index, GP1).*° U op$toj populaciji,
IRJ u Srbijiiznosi 1.01za osnovnoi 1.02 za srednoskolsko obrazovanje. Kod dece koja Zive
u romskim naseljima, IRJ za osnovnu Skolu je 0.96, dakle, devojcice su u nepovoljnijem
poloZaju. Upodgrupi romske dece ¢ije su majke zavrsile samo osnovnu $kolu, IRJ je 1.00,
kao i u podgrupi romske dece iz najbogatijeg kvantila (1.01). Kod dece iz romskih naselja,
IRJ za srednje Skole je 0.72, Sto znaci da ima viSe decaka nego devojCica u srednjim
Skolama, odnosno, ukazuje da su devojcice u nepovoljnijem poloZaju kada je u pitanju
srednjoskolsko obrazovanje.

87 Autori MICS4 istraZivanja sunaznadilida je ovajindikator relevantniji u kontekstu Srbije, jer se njime izbegavaju pogresni
zakljucci: ,U svrhuanalize, neto stopa zavrSetka osnovnog obrazovanja je mnogo relevantniji indikator za Srbiju. Ona
predstavlja odnos ukupnog broja u¢enika uzrasta u kojem se zavrsava redovno osnovno obrazovanje koja prvi put krecu u
zavr$ni razred u odnosu na ukupan broj dece uzrasta u kojemse zavrSava osnovna $kola na pocetku tekuce (ili poslednje)
Skolske godine”. (Republicki zavod za statistiku i UNICEF, 2011).

%8 Vlada Republike Srbije (2007). Drugi izveitaj o implemenatciji Strategije za smanjenje siromastva u Srbiji
%9 0dnos netostope pohadanja O3 (ili—srednje $kole) za devojéice i neto stope pohadanja OS (ili —srednje $kole) za detake
(ibid.)
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. U viSe strateskih dokumenata Vlade Republike Srbije je prepoznat problem niske
stope upisa u Skole, niske stope pohadanja i visokog procenta napustanja obrazovanja
kod romske dece, narocito devojcica, Medutim, mere koje su preduzete od strane
institucija pokazuju se kao nedovoljne. DrZavne institucije nemaju adekvatne strategije
za reSavanje ovih problema, koje bi, pre svega, bile usmerene na to da se uspostavi
saradnja sa romskim porodicama. Nasuprot tome, protiv romskih roditelja koji ne Salju
decu u Skole se povremeno pokrecu i prekrSajne prijave. U izvorima koji su nam bili
dostupni nismo pronasle ukupan broj prekrsajnih prijava, ali je u evidenciji organizacija
civilnogdrustva, odnosno Romske Zenske mrezZe zabeleZzeno da su neki roditelji osudeni i
na zatvorske kazne, usled nedostatka novca da plate novcane kazne izrecene pred
prekrsajnim sudom. Po nasem misljenju, ovakve represivhe mere mozemo da smatramo
kontraproduktivnim i neefikasnim.

. Sto se tice pohadanja srednjih $kola, razlike izmedu opste populacije i
populacije iz romskih naselja su ogromne: prema podacima iz istrazivanja MICS4 (2011),
oko 89% dece uzrasta izmedu 15 i 18 godina pohada srednje ili viSe obrazovanje (u Srbiji
srednje obrazovanje nije obavezno). Medutim, samo 19% dece iz romskih naselja je u
tom uzrastu uklju¢eno u srednjoskolsko obrazovanje. | u romskoj i u opstoj populaciji,
kod dece iz najbogatijih kvanitila je veéa verovatnoéa pohadanja srednje i vise Skole.

. Podaci o merama afirmativne akcije, koje se sprovode da bi se unapredio
obrazovni status Roma, su nepotpuni; ove mere bi morale biti prosirene da bi se postigli
dugorocniji rezultati. Na primer, prema podacima iz Drugog izvestaja o implemenatciji
Strategije zasmanjenjesiromastva u Srbiji (VladaRepublike Srbije, 2007) navedeno je da
jeu 2006. godini usrednje Skole bilo upisano 143 romskih u¢enikaiucenica, ana drzavne
viSe Skole i fakultete ukupno 100 studenata i studentkinja, zahvaljujuc¢i sprovedenim
merama afirmativne akcije (ne moZemo znati dali je bilo rodne nejednakosti u primeni
ovih mera, jer u ovom izvoru nisu saopsteni rodno osetljivi podaci).

Iskustva Romkinja koje su napustile Skolovanje su prikazana u daljem tekstu. Price su
zasnovane na intervjuima izvedenim u romskim naseljima.

Prica K.O. (40 god.)
Obrazovanje:zavrsena osnovna $kola; povratnica iz Nemacke (po osnovu sporazuma o readmisiji)

Zavrsilasamsamo osnovnu $kolu. Nas jeu porodici bilo sedmoro dece, $est ¢erke i jedan sin. Cerke
suposleosnovne Skoleprestale sa Skolovanjem, kako smo rano ostali bez majke, jedini zadatak je
bio biti domacica i udati se, dok se brat, naravno Skolovao. Niko sem brata nije nastavio dalje
Skolovanje, postojale su druge obaveze. Sada se kajem, trebalo je zavrsiti neSto posle osnovne.
Danas zZivimo od toga $to muz zaradi, bavi se trgovinom, od toga Sto ja zaradim Cisteci po tudim
ku¢ama, a neko vreme provodimo i u Nemackoj, a za decu primamo pristojnu socijalnu pomoc.
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» > > Niska stopa pismenosti medu odraslim Romima i Romkinjama

. Premanalazimaposlednjeg MICS4istraZivanja(Zavod za statistiku i UNICEF, 2011)
stopa (funkcionalne) pismenostikod Zena i muskaraca u opstoj populaciji u Srbiji starosti
od 15 do 24 je preko 99%, a niZza je samo kod osoba koje imaju samo osnovno
obrazovanje (94%)”°.

Stopa pismenosti (prema prethodnoj definiciji) kod Zena i muskaraca u romskim

naseljima (lbid.)je zna¢ajno niZa od nacionalnog proseka. Nesto preko tri ¢etvrtine Romai
Romkinjanavedenog uzrastaje pismeno (77% zenai 78% muskaraca). Najteza situacija je
medu Zenama i muskarcima iz najsiromasnijeg kvantila u romskim naseljima - manje od
polovine je pismeno (49% Zenai 46% muskaraca), dok je u najbogatijem kvantilu kod oba
pola procenat 89%. Medu ispitanicima pomenutog uzrasta koji su naveli da je osnovna
Skola najvisi nivo obrazovanja koji su stekli, 83% Zena i 76% muskaraca je moglo da
proditaizjavu koja im je pokazana. Kada se uporede starosne grupe: 15-19 godina i 20-24
godine, stopa pismenosti je visaumladoj grupi Zena (otprilike za osam procenata) ali, na
Zalost, to ne vazi za mlade muskarce (stopa pismenosti u mladoj uzrasnoj grupi
muskaraca — od 15 od 19 godina je 4% niZa u odnosu na grupu muskaraca starosti od 20
do 24 godine).
. Imajudi u vidu ove zapanjujuce podatkebilo bi poZeljno podstaci Vladu Republike
Srbije da se pozabavi ogromnom razlikom u stopama pismenosti izmedu Roma i opste
populacije - kroz programe opismenjavanja odraslih, i da narocito obrati paznju na
potrebe Romkinja. Niska stopa pismenosti kod Romkinja je povezana sa brojnim
negativnim pokazateljima, ukljucujuci nizu stopu pohadanja skole medu njihovom decom,
slabiju upotrebu kontraceptivnih sredstava, ekonomsku zavisnost od supruga, visu
tendenciju ka ranim brakovima kod njihove dece (MICS4, 2011). O nekim od pomenutih
posledica govorimo u drugim odeljcima ovog izvestaja, npr. u delu koji se odnosi na
pristup zdravstvenoj zastiti i delu o Stetnim obicajnim praksama.

» > » |skustvo romskih Zenskih grupa potvrduje da su romska deca izloZzenaloSem
tretmanu i/ili nasilju od strane ostale dece u skolama

. Predrasude o Romima kod opSteg stanovnistvajesu jake i dominantne. Ponekad,
Skolske uprave ne uspevaju da uspesno preveniraju i/ili reaguju u takvim sluc¢ajevima.

o Potrebno je naglasiti da je Poverenica za zastitu ravnopravnosti u viSe navrata
izdala preporuke koje se odnose na slucajeve diskriminacije romske dece u
obrazovanju’’, npr. Preporuka 07-00-00402/2012-01, od 22.03.2013.; Preporuka
463/2012; Preporuka 461/2012; Preporuka 358/2012; Preporuka 84, od 20.01.2012.;
Preporuka 88, od 17.01.2012.

U svrhu ovog izvestaja, uraden je intervju sa romskom devojc¢icom od 13 godina koja
svedoci o svojim iskustvima u skoli.

7% U ovom MICS istraZivanju pismenost u navedenom uzrastu je procenjivana na osnovu sposobnosti de¢aka/muskaraca i
devojtica/zena da procitajujednostavnei kratke recenice ilina osnovutoga $to supohadali/e srednju ili visu $kolu. Medu
intervjuisanima iz opste populacije koji su naveli da je osnovno obrazovanje najvisi nivo obrazovanja koji imaju, 94%
muskaraca i Zena sumogli i da procitaju recenice koje suim pokazane. (Ibid.)

1 poverenik za zatitu ravnopravnosti, internet stranica, odeljak: Midljenja i preporuke, Diskriminacija po osnovu nacionalne
pripadnosti, http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/nacionalna-pripadnost?limitstart=0 (pristupljeno 10.06.2013.)
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Prica M.K. (13 god.)

Idem u peti razred. Sa mnom u razred idu jo$ dve devojcice koje su Romkinjei lepo se slazemo. U
razredu se svi zajedno druzimo. ProSlegodine samponavljala i sa njima mi je bolje nego sa onima
Sto sam bila. Nastavnici su dobri prema meni, niko me nije vredao do sada. Puno mi je pomogao i
asistent, nekada sam ostajala i Sesti ¢as da naucim da popravim ocenu iz nekih predmeta.
Ponavljala sam zato $to nisam redovno isla u Skolu.

Ostajala sam kuci da pomognem mami i da cuvam brata. Bratje bolestan, ima epilepsijui jako je
nemiran. Pazim ga da ne padne, da ne ide na ulicu i da ne uradi nesto. Baka je bolesna, pa i nju
pazim, sluzim je, hranim je. Kad je mama cuvala brata, ja sam spremala po ku¢i, brisala prasinu,
prala sudove...

» » » Nema “druge Sanse” za mlade majke?

. Nije bilo adekvatnih mera i programa koji bi omogudili nastavak Skolovanja
mladim Romkinjama koje su napustile osnovnu skolu zbog rane udaje i trudnodée. Kako je
istaknuto u jednoj analizi (UNICEF, Izvestaj Komitetu za prava deteta, 2008’°) postojeci
programi obrazovanja odraslih nisu prilagodeni potrebama mladih majki iz romske
populacije. Posto ne postoji odgovarajuca ,druga Sansa“ za mlade maloletne majke da
upiSu redovnu skolu, one koje su napustile Skolu ili je nisu upisale pravovremeno, mogu
da nastave Skolovanje u Skolama za odrasle, ,vecernjim skolama®“. Obrazovni programi i
nastavni metodi u ovim Skolama nisu prilagodeni maloletnim majkama i ovo je jedan od
razloga zasto deca koja prekinu Skolovanje retko isto i nastavljaju (ibid). Takode, prema
proceni UNICEF-a (ibid.), iako je obrazovanje prepoznato kao kljuc¢ni faktor uizlasku iz
kruga siromastva, razlozi za nizak obuhvat marginalizovanih grupa obrazovanjem
(narocito u slucaju Romai Vlaha)i dalje su diskriminacija i neprijateljski stavovi okoline,
neznanje i nepostovanje razlicitih kultura i tradicija (Ibid.)

Prica, zasnovana na intervjuu sa mladom Romkinjom ilustruje iskustvo napustanja
Skole.

Prica N.A. (27 god.), nezavrsena osnovna skola

U brakusamvec deset godina.Udala sam sa nepunih 17 godina. Imam nezavrSenu osnovnu skolu,
zavriilasam $estrazeda osnovneskole. Skolusamnapustila, jer je nisam pohadala redovno, imala
samloSeocene i pomagala samsvojimroditeljima i bracioko poslova u kuci i na buvljaku. Sada se
zbog toga jako kajem, roditelji mi nisu pruzali adekvatnu podrsku u Skolovanju. Otac se nije bunio
kada sam prekinula Skolovanje, jedino je majka pokusavala da me vrati u Skolu, ali ubrzo je pocelo
bombardovanjei posletoga viSenisamisla u Skolu. Sad bih Zelela da zavr§im zapocetu $kolu, ¢ula
sam da postoji za to mogucnost, znam za program Druga Sansa, ali zbog obaveza u kuc¢i i brigeo
deci trenutno nemam dovoljno vremena za to.

» > > Tendencije ka ,istorijskoj regresiji”?

. Usled velikog broja problema u pristupu obrazovanju, romske Zenske organizacije
¢ak smatraju da postoji ,istorijska regresija“ u obrazovnom statusu Romkinja —kada se

2 UNICEF, Kancelarija u Srbiji (2008), UNICEF-ovi komentari na prava deteta u Srbiji, Izvestaj predstavljen na sednici radne
grupe Komiteta Ujedinjenih nacija za prava deteta, UNICEF, Kancelarija u Srbiji.

54




uporedi sadasnje stanje sa onim u doba socijalizma. Na primer, Romski Zenski centar
BIBIJA je identifikivao bezbroj romskih porodica koje su nastanjene u romskim naseljimai
kod kojih majke imaju zavrSenu osnovnu Skolui funkcionalno su pismene, a u isto vreme
njihove kéeri ostaju nepismene ili polupismene.

llustracije ovog problema su navedene ispod, na osnovu intervjua sa Romkinjama.

Prica A.M. (45 god.)

Rodena sam u Beogradu u Titovo vreme i poSto smo tada svi morali da idu u Skolu, i oni koji su
imali Sta da obukuioni kojinisu,ijasamisla. Moji roditeljisu bili nepismeni,alisuznalidaakoja i
moja braca i sestre ne odemo u Skolu, neko ¢e im zakucati na vrata i pitati gde smo i zasto ne
dolazimo u Skolu. | to ne samo prva Cetiri razreda, to se tada znalo, svih 8 razreda je obavezno. U
mojoj porodici,imamjos tri sestrei dva brata, a ja sma najmlada, svi smo zavrsili osnonvu Skolu,
oba brata su zavr$ila zanate, a mi Zenske samo 8 razreda. Kad sam ja i ostale sestre zavrSavale
Skolu, mog oca suobavezno zvali naroditeljski sastanaki pricali o tome da i mi Zenska deca treba
da nastavimo daljeskolu.Ali,on jerekao da nam je 8 razreda dovoljno, ionako ¢emo se udati. Bilo
jeiu mojevreme onihkojesuseudavalevrlorano,sa 14i15godina,ali netoliko kao danas. Tada
se nijesmelo uzimati devojcice iz Skole, prvo 8 razreda, pa onda udaja. Ja sam htela da idemjosS u
Skolu, htela sam da budem frizerka. Moja razredna mi je stalno govorila da moram da nagovorim
oca da me pusti, ali frizerskaskolaje bila deloko od naseg naselja i otac nije hteo ni da ¢uje. Moja
razredna mi je rekla da je to Steta i da sam bas rodena da budem frizerka. Ali otac nije popustao.
Razredna i direktor Skole su pokus$ali i moje sestre da nagovore da nastave Skolu, ali ni to im nije
uspelo.Otac je znao da kaZe da on poznajezakon i da po zakonu treba da idemo samo 8 razreda, a
sve ostalo je ako ho¢emo. Cesto nam je govorio da ¢emo se udati i $ta ¢e nam $kola, za 7ensko je
dovoljno da zna da se potpise. Nismo mi misliletako, ali nas niko nijepitao.Kad danas vidim kakvo
je stanje,jos smomi i dobro proslestosmo mogle i¢i uskolumakari 8 godina. Ja kad sam se udala
nisam puno mogla da odlucujem Sta je dobro za moju decu a $ta nije. Ali nekako mi se ¢ini da je
moja majka mogla viSeda ucini za nas, nego $to mi danas moZemo za svoje ¢erke. Decu sam radala
u vreme rata i bombardovanja, u vreme MiloSevic¢a. To je bilo najgore vreme koje pamti ovo
naselje. Siromastvo, vise smo bili gladni nego $to smo imali hrane, cekamo da dode neka pomo¢,
neko sa paketima, prodajemo stare stvari, nasSe stvari da bismo preziveli. U to vreme niko nije ni
mislio o Skoli, a niko se za nas Rome nije ni interesovao. Svi su gledali da nas sklonei da nas se
reSe. Moj muz i njegov otac su odlucili da nase ¢erke ne treba da idu u Skolu. Imam dve éerke i tri
sina. Sad su veé odrasli ljudi i vise im ne vredi kukati $to nemaju $kolu. Cerke nisu nikad ni ileu
Skolu, jedan sin je zavrSio 8 razreda, a druga dvojica po Cetiri. Nisam se ja pitala, jer da samja
mogla da odluc¢imsvi biislinesamo 8 razreda, nego i neki zanat. Nikad niko nijedo$ao u nasu kucu
da pita koliko dece imate, gde su deca u $koli, zasto ne dolaze, zaSto devojcice niste upisali. Da ja
nisamisla u Skolu, moj bi otac zavrsio u zatvoru. Takvo je bilo vreme. Danas, ako hoces, hoces.
Volela bihda je bar jedna od moji ¢erki frizerka, to mi je bila Zelja najveca. Ali nisuimaleSanse. Obe
su se udale sa 17 godina, sad ve¢ imaju veliku decu. Eto, ja sam pismena, amoja deca ne znaju da
se potpisu.

Prica LJ. S. (50 god.)

Tezak samzivotimala.Rodena samu selu pored Beograda. Majka me rodila kod kuce, hitna kola su
doslai pogledala majku, bebui otisli.| tako je moja majka rodila nas5toro. Jednog sina i 4 devojke.
Bilo nam je teSko, samo je otac radio a mi sa majkom po kudi i oko kuce, pa nekad u nadni cu, pa
skuvaj rucak, ¢uvaj mladeg brata i sestre. Spremaj po kuci, nema drugog posla za Zensko dete. Ali
kad je do$lo vreme za $kolu, svi smo morali da idemo. Skola je bila daleko, i§li smo peske, ali
moralo se. Ako ne ide$ u skolu, oni dodu po oca, pa ili plati kaznu ili u zatvor. Mojim roditeljima
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nije palo na pamet da nas ne daju u Skolu. Bojali susemilicijei onihizcentra za socijalni rad. |
tako sam morala i u kuéi da radimi spremam, kuvam, pomaZzem majci i da idem u Skolu. Avolela
sam Skolu, bilo mi je super kad svi zajedno krenemo peSke do Skole i kad se svi zajedno vra¢amo.
Bilo nas jesvakakvih,inas Romaiznaseljai GadZovanaisvismo nekako zajedno, u grupi. | urazred
smo istiislii knjigeposudivaliiigralise zajedno. Nekad sei potu¢emo, oni nama kazi ,Cigani“a mi
njima ,GadZovani”, nekad se umesSaju nastavnici, a nekad bogami i roditelji, pa na kraju svi
dobijemo batina, i mi i oni i opet sutra zajedno u Skolu. Tako je tada bilo, nisi smeo nikog da
vredes po tome ko jeista je. Ai mi smo bili boljadeca nego ovi sad.Nijenama padalona pametda
se gadamo kamenjem i ubijamo. Malo se poCupamo i potuc¢emo i opet svane novi dan, pa sve
ispocetka.Tako smo jai moje sestre zavrsilesvih 8 razreda skole. Moj bratjeiSaoi dalje, zavrsSio za
limara. Otac sav ponosan na njega kad je zavrsio, bio mu i posao nasao, ali onda izbije rat, pa
bombardovanje. E, ali mi, Zenske nismo iSle dalje od 8 razreda. Niko iz naselja nije, od Zenskih,
zavrSioviSeod 8razreda. Stariji kazu, i to je dosta, Sta ¢e Zenskoj Skole. Ja sam plakala kad je otac
rekao: ,Ne treba tebi vise od 8 razreda, i to je previse”. Sve sam naglas kukala, pa razrednoj, pa
nastavnicima. Hteli su oni da pomognu, trazili da otac i mjaka dodu u Skolu na razgovor, ali oni
nisu, i tako ja ostah na 8 razreda. E, a danas kad pogledam, moje ¢erke, imam 4 ¢erkei 2 sina, svi
odrasli,a niko nijeni$ta zavrsio. Cerke imaju najvise4 razreda, znaju da se potpisu, a sinovi jedva 7
razreda, niko zanat nema. Pa $to mi je joS tuZnije, ni moji unuci niko nista ne zavrsava. Jedan dan
odu u skolu, drugi ne odu, i kao da nikogza to nijebriga. Nije tako bilo u moje vreme. Znalo se, ¢im
te nema u Skolu,odmah sutradan evo nekog na vratima, pa vi¢e moju majkuili oca i pita gde smo i
da li smo bolesni ili nam nesto fali. Majka nas nekad izvlacila iz Skole da joj pomognemo oko
nadniceili oko kuce, ali nijesmela stalno. Moja nastavnica joj kaze: ,Sutra da je pustis u Skolu, jer
¢enaminspekcija dociiStaja da kazem, gde je dete, ja da laZzem za tebe necu, oni ako vide da dece
nema u Skoli, doc¢i¢e kod tebe, pa ti vidi“.

| moja majka tako kaZe ocu, deca u Skolu moraju. | tako je i bilo. A kad su moja deca stasala za
Skolu, niko nas nije pitao jel’imamo knjige, gde Zivimo, jel’se moze. Pa tako ni kad deca nisuisla u
Skolu, niko nikad nije doSao da pita Sta je sa njima. Bilo je to teSko vreme, nemastina teSka, ali
svejedno, neko je morao da brinei o nasoj deci, da se pita jes’Ziva, Sto ih nema u Skoli. Ali nisu.
Tako ja Citam Spanske serije mojim unucima, jer oni ne znaju slova da procitaju.

» » Marginalizovane medu marginalizovanim: Prezastupljenost Roma u specijalnom
obrazovanju

. Svi podaci koji su ranije navedeni se odnose naredovne $kole, ali treba dodati da
mnogi Romi i Romkinje bivaju upisani u tzv. specijalne $kole’?ili ,specijalna odeljenja“ pri
redovnim Skolama namenjena za decu sa smetnjama u intelektualnom razvoju. Analiza
sprovedena u okviru kros-kulturnog istrazivanja UNICEF-a, pod nazivom TransMONEE
projekat (Brankovi¢, 20117*) ukazala je da ima vise decaka u ovim $kolama, a drugi
istrazivacki izvori (Institut za otvoreno drustvo, 2010) potvrduju ovaj nalaz. Medutim,
podaci ne mogu biti uporedeni sa postotkom relevantne populacije (decacii devojcice) sa
invaliditetom za date godine (takvi podaci nisu javno dostupni).

78 Definicija: Specijalno obrazovanie je obrazovanje dece i omladine psihicki i fizicki hendikepirane. Po pravilu uenici se
upisuju u uzrastukoji je propisan za upis u osnovnu skolu, ali primaju se i stariji od toga uzrasta. (Zavod za statistiku RS,
Zene i muskarci u Srbiji, 2008). Primedba: zvaniéna definicija koristi termin hendikepirana, a ne deca sa invaliditetom.
74 Brankovi¢, Biljana (2010), Nacionalna rodna analiza: Srbija — Trans MONEE Projekat 2010. Beograd: UNICEF —Srbija i
UNICEF Innocent Research Centre, Firenca, Italija, 1-69.
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. Vaino je napomenuti da pouzdan izvor (UNICEF, u lzvesStaju Komitetu za prava
deteta, 2008’°) daje procenuda,vise od polovine ucenika u specijalnim $kolama dolaze iz
romske populacije, Sto predstavlja dramatican disparitet u odnosu naudeo Romau opstoj
populaciji“. Sveobuhvatno istraZivanje (Institut za otvoreno drustvo, 2010”°) u kojem su
autori/ke nastojali da obuhvate svih 48 specijalnih Skola koje su postojale u Srbiji u to
vreme (19 specijalnih osnovnih Skola, 28 osnovnih i srednjih skola, i jedna specijalna
srednja Skola) jasno pokazuje da su romski daci prezastupljeni u specijalnim skolama.
Dalje, kako otkriva ovo istraZivanje, vecina specijalnih Skola je namenjena deci sa
smetnjama u intelektualnom razvoju, a u 15% odeljenja u ovim Skolama nastavu
pohadaju i decasadvaili vise invaliditeta.

Tabela 7: Zastupljenost romske dece u specijalnim Skolama, Skolske godine 2007/08. i
2008/09.

2007/2008 2008/2009
Ukupan broj ucenika 5639 5579
Romski u&enici 1683 (30%) 1775 (32%)

Tabela napravljena koris¢enjem istraZivanja Instituta za otvoreno drustvo 2010.
*Primedba: Kako je pojasnjeno u gore navedenomistrazivanju, podaci su prikupljeni u 85% specijalnih skola za $k.2007/08.
godinu, i u88% specijalnih skola za $k. 2008/09. godinu

Ovo istrazivanje nije uspelo da uklju¢i sve redovne Skole u Srbiji sa tzv.
,specijalnim odeljenjima“, ali jeste pokrilo 21 takvu Skolu (uglavhom za decu sa
smetnjama u intelektualnom razvoju). Ukupno, kako izvestavaju Skole, 273 uc¢enika/ca je
pohadalo specijalnaodeljenjatokom 2007/08 skolske godine, od kojih je 103 bilo romske
nacionalnosti (Sto iznosi 38%). Slicno, tokom Skolske godine 2008/09, Romi su
predstavljali 38% svih uéenika (ukupan broj dece je bio 330, a od toga, 126 - romske).
Rodno razvrstani podaci nisu objavljeni u ovom izvoru, ali je opsti zakljucak slededi: | na
osnovnom i srednjoskolskom nivou postoji veci procenat romskih decaka koji pohadaju
specijalne Skole u odnosu na romske devojcice”. (Ibid.) IstraZivanje je takode otkrilo da
ucenici i uc€enice iz specijalnih Skola imaju jako malo Sansi da nadu zaposlenje nakon
diplomiranjau tim Skolama: , Vecina intervjuisanih stru¢njaka i stru¢njakinja slaze se da
sertifikatiiz ovih Skola ne omogucavaju dalje Skolovanje u redovnim Skolama. Kako smo
otkrili na fokus grupama sa bivsim romskim ucéenicima specijalnih srednjih skola, 71%
nikada nije imao zaposlenje, a 76% su bili nezaposleni u vreme kada je istraZzivanje
sprovedeno”. (lbid.)

Problem prezastupljenosti romskih ucenika i u¢enica u specijalnom obrazovanju
zahteva sveobuhvatnu analizu i identifikaciju svih doprinosecih faktora i jasnu
osmisljavanje programa i mera kojima bi se obezbedio ucinkovit odgovor na ovu
dramaticnu situaciju.

75 UNICEF, Kancelarija u Srbiji (2008), ve¢ navodeno.

78 Institut za otvoreno drutvo (2010), Romska deca u specijalnom obrazovanju u Srbiji: prezastupljenost, niska postignuca i
uticaj na Zivot. Budimpesta, OSI.
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» » B Marginalizovane medu marginalizovanim: Prezastupljenost Roma i Romkinja u
rezidencijalnim ustanovama

. Kako se navodi u Drugom izvestaju o napretku sprovodenja Strategije za
smanjenje siromastva (Vlada Srbije, 2007):

,Visok postotak romske dece i mladih smestene u ustanovama socijalne zastite (30%) zabrinjava i
poziva na razvoj specijalnih mera za podrsku porodicama iz ove ciljine grupe. Procenjuje se da Romi
¢ine 30% od ukupnog broja dece i adolescenata u rezidencijalnim ustanovama socijalne zastite, Sto
je veoma visok procenat kada se uzme u obzir ukupan udeo romske dece u opstoj populaciji i Sto
predstavlja narociti pokazatelj neadekvatne implementacije programa podrske romskim
roditeljima i porodicama od strane centara za socijalni rad. Alarmantno je da se taj broj povecava,
dok je proces deinstitualizacije u toku i/ili usled smanjenja dece i adolescenata u ustanovama
socijalne zastite”,

. Treba spomenuti dainicijalnidrzavniizvestaj Republike Srbije Komitetu za prava
deteta 2008. godine nije uklju¢io rodno razvrstane podatke o rezidencijalnoj i drugim
oblicima zastite. Komitet je kasnije trazio ove podatke, razvrstane po etnicitetu, polui
starosti dece. U svom odgovoru Vlada Republike Srbije je (2008) obezbedila podatke
Ministarstva rada i socijalne politike koji se odnose na decu odvojenu od roditelja i
smestenu urazlicite vrste ustanova za smestaj (za decu bez roditeljskog staranja, decu sa
invaliditetom i decu sa poremecajima u ponasanju)’’, kao i decu u hraniteljskim
porodicama, ili onu koja su usvojena bilo u zemlji ili inostranstvu.

Organizacije civilnog drustva ukazuju da veoma stroga pravila, koja ukljucuju odobrenje
nadleZznog Ministarstva u slu¢ajevima medunarodnog usvajanja dece, imaju opravdanje u
tom smislu Sto sprecavaju trgovinu decom u svrhu usvajanja. Medutim, posto parovi u
Srbiji (na listi ¢ekanja za usvajanje) ne Zele da usvoje decu romskog poreklaili decu sa
invaliditetom, usvajanja u inostranstvu mogu biti jedno od reSenja za probleme ove
romske dece, zajedno sa programima razvoja alternativnih oblika zasStite dece.
(Alternativni izveStaj Komitetu za prava deteta, 2008)

Komentar na drZavni izve$taj » » P Zelele bismo da naglasimo da Vlada Republike
Srbije nije usvom poslednjem izvestaju Komitetu za ukidanje diskriminacije Zena iz 2010.
godine’® obezbedila skorasnje statisticke podatke o pristupu Roma, naroéito devojcica,
obrazovanju ni na jednom nivou (predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje). Umesto
podataka, pod delom: PoloZaj nacionalnih manjina, odelj. 65., izvestaj daje uopsten
komentar problema odustajanja romske Zenske dece od Skolovanja tokom osnovnog
obrazovanja, $to se iskljucivo tumaci i objasnjava stavovima romskih roditelja.

Takode, podaci o Programu romskih obrazovnih asistenata i asistentkinja su oskudni, ali
se daje ,jak” zakljucak: ,Jedan od rezultata ove vrste podrske jeste da ucenice ne
napustaju Skolu, $to ranije nije bio slucaj“. (Odelj.66) Nismo uspele da pronademo
originalniizvorkoji se navodi u drzavnom izvestaju (evaluacija zasnovana na istraZivanju

" \zraz institucije socijane zastite ukljuSuje sve oblike ustanova za smestaj koje propisuje Zakon o socijalnoj zastiti i
Zakonskaodredba o socijalnom osiguranju gradana (domovi za decu i omladinu, centri za brigu 0 odoj¢adi, deci i omladini,
domovi za hendikepiranu decu i instituti za vaspitavanje dece i omladine)“. Vlada Republike Srbije, Pisani odgovor
Komitetu za prava deteta, 2008 b).

78 Vlada Republike Srbije, Drugi i treciperiodicniizvestajio primeni Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena,
novembar 2010.
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sprovedenom 2009. godine, koja se spominje u odelj. 66), ali drugi izvori — ukljucujudi
evaluaciju koju navodimo u daljem tekstu — ne potvrduju ovaj zaklju¢ak drzavnog
izvestaja.

Medutim, rezultati ostvarenikroz programe koji su sprovedeni tokom niza godina
mogu biti spomenuti kao primeri dobre prakse u reSavanju problema romske dece u
obrazovnom sistemu.

VW Primeri dobre prakse — Program romskih pedagoskih asistenata i asistentkinja

. U Srbiji se sa ovim programom otpocelo tokom 2002. godine. Bio je to pilot
program koji su sprovodile razlicite OCD. Od 2007. do 2009. godine program je
koordinisala i finansirala Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS).
Ministarstvo prosvete je odgovorno za koordinaciju programa od 2009. godine.

Naziv je od ,romski asistenti” promenjen u ,pedagoski asistenti” u septembru 2010.
godine i oni viSe ne rade samo sa romskom, ve¢ sa svom decom iz marginalizovanih
grupa. Program trenutno finansira Evropska unija pod nazivom , Obrazovanje za sve —
Povecanje mogucnosti i kvaliteta obrazovanja za decu iz marginalizovanih grupa“.
EvaluativnoistraZivanje (Batagliai Lebedinski, 2011"°), u kojem je analiziran uspeh u $koli i
prekidanje Skolovanja romske dece u Skolama uklju¢enim u program pedagoskih
asistenata pokazalo je pozitivne uticaje ovog programa tj. Skolski uspeh (u odnosu na
decu iz kontrolne grupe) je poboljsan, a napustanje Skolovanja smanjeno.

Interesantno je da je uticaj bio bolji u Skolama sa niZim brojem romske dece: ,Vedi i
sistematicniji uticaji su ostvareni u Skolama sa manje Roma: sto vedi broj, slabiji je uticaj
programa na ishode koji su nas interesovali. Cini se da je ovo narocito vaZilo za Zensku
decu i decu migranata, za koju je povoljnije da budu u Skolama sa manjim brojem
Roma“.

Pedagoska asistentkinja opisuje primer dobre prakse za nas izvesta;.

Prica M. J., Pedagoskaasistentkinja

U maju 2012. godine obilazila sam romske porodicei informisala samih o napredovanju njihove
dece u Skoli.Ujedno sami obilazilaporodicecija deca treba da se upiSu u pripremni programili u
prvi razred. U naselju su mi rekli da je doSla devojcica od 10 godina koja nikada nijeisla u Skolu.
Majka devojcice je rekla da imaju sve potrebne dokumente, ali se Cesto sele iz jendog mesta u
drugo zbog poslai boljih uslova Zivota i da zbog toga nije bila u moguénosti da je do sada upiSeu
Skolu.Sutradan samu Skoli odmah obavestila direktora kojiminformacijama raspolazem, jer mi jei
obaveza da obavestim Skolsko osoblje o svim informacijama. Iznela sam mu da devojcica nije do
sada iSla u Skolu, ali da roditelji imaju sva dokumenta. Direktor mi je rekao da ¢e u toku dana
stupiti u kontakt sa prosvetniminspektorom i $kolskom upravom za savet. Sutradan mi je saopstio
da pokrenem proceduru upisai pripremimdete i roditeljeza pocetak Skolske godine. Ni sa drugom
decom nije bilo problema u mojoj skoli.

™ Bataglia, Marianna, Lebedinski, Lara 2011.. Equal access to education: An Evaluation of the Roma Teaching Assistant
Programme in  Serbia, maj, 2011. godine, Engleska verzija dostupna na: http://wmw.edge-
page.net/papers2011/Paper BAT T AGLIALEBEDINSKI.pdf, pristupljeno 27.05.2013.
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» » » Tendencije ka segragaciji u obrazovanju?

. Ranije navedeni zakljucci istraZivanja (Bataglia i Lebedinski, 2011) ukazuju na
mogucnost potencijalnih tendencija prema segregaciji u obrazovanju, sto, naravno,
moramo ozbiljno razmotriti. Na osnovu utisaka romskih OCD, tendencije ka segregaciji u
obrazovanju zasad nisu sistemske, niti surezultat neke konkretne javne politike. Paipak,
neke osnovne Skole (npr. one koje su blize romskim naseljima) imaju visi procenat Roma.
lako ovo ozbiljno pitanje nije dovoljno istrazeno, postojanje segregisanih odeljenja u
seoskim Skolama je evidentirano u nekim istrazivanjima (Institut za otvoreno drustvo EU
program monitorisanja i zagovaranja 2007°°). Druge analize (Romski obrazovni program,
2007*") zakljuduju da: ,Usled niskog pohadanja, segregacija u sistemu obrazovanja jo3
uvek ne predstavlja veliki problem, osim u specijalnim Skolama u kojima uglavnom uce
romski daci”.

. Paipak, nalaz evaluacije daje program pedagoskih asistenatai asistentkinja imao
manje uspeha u Skolama sa vecim brojem romskih ucenika/ca ukazuje na odredene
negativne tendencije ka segregaciji u pojedinim Skolama. U Skolama sa vec¢im brojem
romskih daka, teZe je spreciti rano napustanje Skolovanja romskih devojcica (¢aki) uprkos
ciljanim intervencijama, kao Sto je program pedagoskih asistenata.

Segregacija u obrazovanju — odluke Poverenice za zastitu ravhopravnosti
Poverenica za zastitu ravnopravnosti seusvomradu bavila problemom segregacije u obrazovanju.
Nakon primljene prituzbe koju je podnela jedna OCD, a koja se ticala segregisanih odeljenja
osnovne $kole V.K. iz mesta N., Poverenica je predloZila da Skolska uprava grada N., u saradnji sa
Ministarstvom prosvete razvije sveobuhvatan plan akcije kojim bi se prevazisao problem
segregisanih odeljenja u navedenoj $koli —a u skladu sa nacionalnom Strategijomza unapredivanje
poloZaja Roma u Srbiji (Preporuka br. 358/2012).82
Slicno, u Preporuci br. 88 od 17.01.2012.83, Poverenica se bavila problemom segregacije u
predskolskim razredima u selu V — B., i zakljucila da Skola u tom selu jeste odgovorna za krsenje
Zakona o zabrani diskriminacije usled formiranja razreda predskolskog pripremnog programa
sastavljenog od romske dece —raseljenih lica.

8 |nstitut za otvoreno drustvo, EU Monitoring and Advocacy Program, Education Support Program, Ro ma Participation
Program (2007), Equal Access to Quality Education for Roma:Serbia, Vol. 1: Bulgaria, Hungary, Romania, Serbia, Monitoring
Report, http://www.opensocietyfoundations.org/reports/equal-access-guality-education-roma-vol-1 (pristupljeno
07.06.2013.)

81 Romski obrazovnifond (2007), Advancing Education of Roma in Serbia: Country Assessment and the Roma Education
Fund'’s Strategic Directions, http://www.mp.gov.rs/resursi/dokumenti/dok4-eng-Serbia report ref.pdf (pristupljeno
29.09.2012.)

82 poverenik za zatitu ravnopravnosti, internet stranica, mi$ljenjai preporuke,
http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/nacionalna-pripadnost/pritu%C5%BEba-r-protiv-vi%C5%Ale-lica-i-institucija-zbog-

diskriminacije-po-osnovu-nacionalne-pripadnosti-u-oblasti-obrazovanja (pristupljeno 01.05.2013.)

8 poverenik za zadtitu ravnopravnosti, internet stranica, misljenja i preporuke
http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/nacionalna-pripadnost/pritu%C5%BEba-d-z-r-d-m-protiv-pu-m-n-p-zbog-
diskriminacije-na-osnovu-nacionalne-pripadnosti-u-oblasti-obrazovanja (pristupljeno 01.05.2013.)

60



http://www.opensocietyfoundations.org/reports/equal-access-quality-education-roma-vol-1
http://www.mp.gov.rs/resursi/dokumenti/dok4-eng-Serbia_report_ref.pdf
http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/nacionalna-pripadnost/pritu%C5%BEba-r-protiv-vi%C5%A1e-lica-i-institucija-zbog-diskriminacije-po-osnovu-nacionalne-pripadnosti-u-oblasti-obrazovanja
http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/nacionalna-pripadnost/pritu%C5%BEba-r-protiv-vi%C5%A1e-lica-i-institucija-zbog-diskriminacije-po-osnovu-nacionalne-pripadnosti-u-oblasti-obrazovanja
http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/nacionalna-pripadnost/pritu%C5%BEba-d-z-r-d-m-protiv-pu-m-n-p-zbog-diskriminacije-na-osnovu-nacionalne-pripadnosti-u-oblasti-obrazovanja
http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/nacionalna-pripadnost/pritu%C5%BEba-d-z-r-d-m-protiv-pu-m-n-p-zbog-diskriminacije-na-osnovu-nacionalne-pripadnosti-u-oblasti-obrazovanja

& & Preporuke:

¢ Reanalizirati podatke o pristupu Roma (narocito devojcica) obaveznim predskolskim
pripremnim programima (PPP) i osnovhom obrazovanju i na osnovu toga, razviti
mere za povecanje pristupa obrazovanju (koji bi bili zasnovani na terenskom tj. radu
u lokalnoj zajednici, odnosno saradnji sa romskim roditeljima), ukljucujudi prosirenje
programa ,pedagoskih asistenata”. Efekte programa ,pedagoskih asistenata” na
devojcice i deCake potrebno je sistematski i kontinuirano analizirati kroz spoljnu,
nezavisnu evaluaciju.

e Osmisliti i organizovati specijalne obuke za pedagoske asistente i asistentkinje koji
¢e ukljucivati teme o rodnoj ravnopravnosti, kao i podizanje svesti o specificnim
problemima romskih devojcica (poput: pritiska roditelja na devojcice da prihvate
Stetne tradicionalne prakse: ranu udaju, ugovorene brakove, prinudne brakove,
prodaju nevesta). Kako bi se osigurala primenljivost i kvalitet ovih obuka, romske
Zenske OCD treba da budu ukljuéene u proces kreiranja i/ili organizovanja takvih
obuka.

e Tendencije ka segregaciji u obrazovanju treba pailjivo pratiti i kreirati strategiju za
prevenciju ove pojave, posto ovaj problem moZe da postane izrazeniji usled
(potencijalnog) rasta upisa romske dece u skole.

e Razviti rodno osetljiv pravilnik o prijavljivanju za mere afirmativne akcije u
obrazovanju, ukljucujuéi uslove i kriterijume za prijavljivanje.

e Organizovati sistematsko pracenje ucenika i ucenica koji su bili korisnici mera
afirmativne akcije u obrazovanju kako bi se mogao adekvatno izmeriti dugorocni
rezultat ovih mera.

e Razvijati narocite obrazovne programe za odrasle i programe opismenjavanja
odraslih koji ¢e biti prilagodeni potrebama Romkinja, ukljucujué¢i mlade majke koje
su napustile Skolovanje usled rane udaje.

MERE AKTIVNOG ZAPOSLJAVANJA — UTICAJ NA ROMKINJE (Cl. 11)
» > > KUUCNA PITANJA | PROBLEMI > > b

» B B Romi i Romkinje kao prioritetna grupa na papiru i u praksi

Romi su definisani kao jednaod prioritetnih grupaza ukljucivanje u mere aktivne
politike zaposljavanja u Nacionalnoj strategiji za zaposljavanje (2005-2010). Takode, u
okviru mera iz Dekade inkluzije Roma, usvojena je Strategija za unapredivanje poloZaja
Roma u Republici Srbiji koja je ukljucila mere i aktivnosti usmerene na sektor
zaposljavanja. Sredstva izdvojena iz budZeta Republike Srbije za sprovodenje aktivnih
programa zaposljavanja na trziStu rada u 2010. godini su iznosila ukupno 3,7 milijardi
dinara, sa procenjenim sredstvima usmerenih na Rome u visini od 65 miliona dinara. U
periodu odjanuarado oktobra 2010. godine troskoviinkluzije Romau programe na trzistu
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rada i njihovo zaposljavanje su dostigli priblizno 102 miliona dinara (Vlada Republike
Srbije, 2011*%).

. Aktivnosti Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja usmerene na
unapredivanje poloZaja Roma i Romkinja na trZistu rada su ukljucivale: aktivno trazenje
posla i sajmove zaposljavanja, obuke i stru¢ne treninge, subvencije za zaposljavanje,
subvencije za samozaposljavanje, i javne radove. Zene, narocito Romkinje, su slabo
zastupljeneu ovim programimai, ¢esto, neinformisane o njihovom postojanju. Na primer,
Cak 76% nezaposlenih Zena u opstoj populaciji nije nikada ¢ulo za bilo koje aktivne mere
zaposljavanja, dok je 13% ucestvovalo u programu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i
izjavilo dase njihove Sanse za zaposlenje nisu povedale (Cveji¢, S. i dr. 2010; prema: Vlada
Republike Srbije, 2011%°)

. Nedavnom, detaljnom analizom zasnovanom na zvani¢nim podacima Ministarstva
i Nacionalne sluzbe za zapogljavanje (Muller, 2011%°) utvrdeno je da je ukupno 88 Roma
ucestvovalo u obukama i stru¢nim obukama od kojih svega 17 Zena. Sli¢no, tokom 2009.
godine Zene su Cinile 21% ucesnica u javnim radovima (od ukupno 590 ucesnika/ca, 125
su bile Zene) i jednu treéinu korisnica subvencija za samozaposljavanje (od 79
korisnika/ca, svega 25 su bile Zene). Sa druge strane, tokom te iste godine, Romkinje su
bile nesto bolje zastupljene u drugim programima aktivnog zaposljavanja kao Sto su
obuke za aktivno traZenje posla (ukupno 134 Zene su bile ukljucene, $to je 45% od svih
obuhvadéenih programom) i sajmovizaposljavanja (281 Zena ucestvovala, sto je Cinilo 36%
ukupnog broja ucesnika/ca).

. U nekim od relevantnih drzavnih dokumenata (Vlada Republike Srbije, 2011
prepoznatje problemslabog uéesc¢azenau aktivnim meramazaposljavanjai naglasava se
potreba postizanjasledecegcilja: ,Udeo Zena u programima aktivnog zaposljavanja mora
biti proporcionalan njihovom udelu na evidencijamanezaposlenih u Nacionalnoj agenciji
za zaposljavanje”. Isti dokument takode naglasava sledece: ,Najveéem broju radno
sposobnih Romanedostaje adekvatno obrazovanje koje je potrebno za uspesno ucesée na
trZistu rada. Usled njihove isklju¢enosti sa trZista rada i nedostatka prihoda, Republika
Srbija gubi 231 milion Evra u proizvodnji i 58 miliona Evra u fiskalnim doprinosima
godisnje, Sto je procena Svetske banke u analizi ,, Ekonomska cena isklju¢enosti Roma*“.
(Ibid.)

87)

Moze se zakljuciti da politika aktivnog zaposljavanja treba da bude prilagodena
kako bi bolje odgovorila na potrebe Romkinja, zato sto one predstavljaju jednu od
najmarginalizovanijih grupa na trzistu rada. Vlada je izvestila o skorasnjem napretku u
tom smislu, tj. veéem interesovanju Roma i Romkinja za mere aktivnog zaposljavanja.
Ipak, podaci izrazeni brojevima i dalje nisu narocito ohrabrujudi, tj. ove mere dopiru do

84 Vlada Republike Srbije (2011), Prvinacionalniizvestaj o socijalnom uklju¢ivanju i smanjenjusiromastva u Republici Srbiji

za period 2008-2010. godine, http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2011/03/Prvi-nacionalni-izvestaj-o-

socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastval.pdf (pristupljeno 01.05.2013.)

8 Ve¢ navodeno.

8 Muller, Stephan (2011), National Policies towards Romani Women in the Western Balkans — Country Paper on Serbia.
CARE North-West Balkans.
87 Ve¢ navodeno.
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malog broja romskih Zena u odnosu na (procenjenu) veoma visoku stopu nezaposlenosti
kod Romkinja u Srbiji.

Gore navedeni izvestaj Vlade za 2011. godinu pojasnjava: ,,Tokom 2010. godine

oko 2.000 Roma je zaposleno... Interesovanje Roma za ucesée u programima aktivnog
trzista rada se uvecalo u 2010. Do 31.10.2010. godine 117 Roma (od kojih 38 Zena) je
ostvarilo pravo na subvencije za samozaposljavanje. Ukupno 66 Roma, od kojih 30 Zena je
zaposleno kroz davanje subvencija poslodavcima. U periodu 01.01. do 31.10.2010. godine
informacioni sistem Nacionalne sluzbe za zaposljavanje zabelezZio je 22.160 slucajeva u
kojima su Romi iskoristili jednu od mera i programa aktivnog zaposljavanja (prilikom
razmatranja znacenja ovog podatka, moramo da uzmemo u obzir da jedna osoba moze
koristiti vise programa aktivnog zaposljavanja, Sto se beleZi u informacionom sistemu
NSZ). Od ovog ukupnog broja, 2.964 osoba romske nacionalnosti (2.313 su bile Zene) je
bilo uklju¢eno u aktivnosti grupnog informisanja, 750 Roma (od toga, 286 Zena) je
posetilo sajmove zaposljavanja, a 436 Roma (od toga, 120 Zena) je uzelo ucesée u
obukama za preduzetnistvo”. (Vlada Republike Srbije, 2011)
. U skladu sa Nacionalnim planom akcije za zaposljavanje za 2012% (Ministarstvo
ekonomije i regionalnog razvoja, 2011*’) Vlada je izdvojila sredstva za mere aktivnog
zaposljavanja: ,,Minimum od 5,65 milijardi dinara je potreban za sprovodenje aktivnosti u
2012. godini koje se ti¢u programa vezanih za trziste rada i kofinansiranje programa
predvidenih lokalnim i regionalnim planovima akcije za zapoSsljavanje. Politike aktivnog
zaposljavanjasufinansirane iz budzeta Republike Srbije, budZeta Autonomne pokrajine
Vojvodine i lokalnih samouprava, poklona, donacija, zaduzbina, zajmova, doprinosa iz
sistema osiguranja za slucaj nezaposlenosti i drugih izvora. Finansijska pomo¢ za
samozaposljavanje je planirana za preduzetnike u trgovini, zadrugarstvu, ili bilo kojem
drugom obliku preduzetnistva od strane jednog ili vise nezaposlenih koji ulaze u
partnerstvo, ili pokrecu preduzeée — ukoliko se osnivac registruje kao zaposleni utom
preduzeé¢u. Tokom 2012. godine ova pomo¢ iznosila je 160.000 dinara po osobi i
isplacivala se u celosti, a ukoliko je u pitanju osoba sa invaliditetom iznos je bio 200.000
dinara po zaposlenom”.

Najnoviji dostupni podaci o sprovodenju mera aktivnog zaposljavanja ukazuju,
kako izve$tava NSZ”°, tokom 2012. godine ukupno 1265 Roma, od kojih 45,6% Romkinja
(na evidencijinezaposlenih u NSZ) je pohadalo tzv. motivacione obuke kreirane sa ciljem
da im pomognu da nadu zaposlenje. Dalje, ukupno 981 Roma je ucestvovalo u
programima strucnih obuka, a samo tri osobe romske nacionalnosti su zaposlene kroz
davanje subvencija poslodavcima, a 11 Roma je ostvarilo pravo na subvencije za
samozaposljavanje (ovaj izvor ne obezbeduje podatke razvrstane po polu).

8 Nacionalniakcioniplanzaposljavanja za 2012. godinu je usvojen 13.10.2011. (Odluka Vlade br. 05 101-7599/2011,
Sluzbeni glasnik RS 79/11).

8Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja Republike Srbije (2011), Nacionalni plan akcije za zapo$ljavanje za 2012.
http://lokalnirazvoi.rs /assets/files/Nacionalni%20a kcioni%20plan%20zap osljavanja%202012.doc. (pristupljeno 07.06.2013.)

0 Nacionalna sluba zaposljavanja, Godisnji izvestaj Nacionaine sluzbe zaposljavanja za 2012. godinu,
http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/0/900 izvestaj o radu nsz za 2012 godinu.pdf (pristuplieno01.06.2013.)
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Komentar na drZavni izvestaj: » P P Drzavni izvestaj kratko pominje mere aktivnog
zaposljavanja, a dati podaci su prilicno nejasni, tj. uklju¢uju samo ukupan broj usluga
iskoriséenih od strane Roma (ukljucuju¢i Romkinje) u NSZ. Prilikom tumacenja ovih
podatakavazno je imati na umu da su neki korisnici/ce koristili vise razli¢itih usluga koje je
obezbedilaNSZ (kao Sto je jasno objasnjeno u ranije pominjanomizvestaju Vlade iz 2011).

Imajudi sve ovo u vidu, po nasem misljenju, bilo bi vazno upitati Vladu Republike
Srbije da pojasni podatke navedene uizvestaju Komitetu CEDAW, npr. daobezbedi rodno
razvrstane podatke o efektima mera aktivnog zaposljavanja (npr. ukupan broj Romkinja
zaposlenih na godisnjem nivou), kao i broj korisnica razli¢itih vrsta programa (npr.
sajmova zaposljavanja, subvencija za samozaposljavanje, obuka za preduzetnistvo, obuka
za aktivno traZenje posla, itd.), kao i informacije o finansiranju ovih mera (dali su mere
finansirane iz drzavnog budzZeta ili donatorskih sredstava).

Komentar na odgovor drZave (2012) na Spisak tema i pitanja Komiteta za ukidanje
diskriminacije Zena

» P P Komitet za ukidanje diskriminacije Zenaje usvom Spiskutemai pitanja upucéenom
Vladi Republike Srbije trazio podatke o privremenim posebnim merama (merama
afirmativne akcije) usmerenim na povecéanje u¢es¢a marginalizovanih grupa Zena, kao Sto
su Romkinje, na trzistu rada i mestima donosenja odluka.

Vlada Republike Srbije je u svom odgovoru (2012) na Spisak tema i pitanja
Komitetaza ukidanje diskriminacije Zena pomenula ,,osobe romskog porekla“ koje su bile
ukljuéene kao prioritetna grupa u programima aktivnog zaposljavanja i dala odredene
podatke o ovim programima (odelj. 3, str. 6.).

Medutim, Vlada je dalje objasnila da se broj Roma koji su registrovani kao
nezaposleni kod NSZ (Ibid. str.6.) povecao, konkretnije:, Podaci o pove¢anom broju Roma
registrovanih u NSZ ukazuje na pozitivne promene u stavovima kod Roma koji se ti¢u rada
i zaposljavanja. Ocigledno promocija zaposljavanja i kampanja podizanja svesti o
vaznostima i prednostima zaposljavanja i rada u odnosu na socijalnu pomo¢ daje
pozitivne rezultate”.

Cinjenice o poveéanom broju Roma koji su se prijavili Nacionalnoj sluzbi za
zaposljavanje kao nezaposleni moze biti interesantan. Medutim, jos je interesantnije
sledeée: zbog cega Vlada navodi ove cinjenice kao odgovor na pitanja Komiteta o
»Pprivremenim posebnim merama usmerenim nauce$ée marginalizovanih grupa, kao sto
su Romkinje, na trziStu rada i na mestima donoSenja odluka“. Da li je ovo primer
sprovodenja privremenih posebnih mera (mera afirmativne akcije)?

Slede price Romkinja koje su pokusale da se zaposle ili su ucestvovale u
programima mera aktivnog zaposljavanja.
Naglasavamo dasmo medu nasim korisnicama uspele daidentifikujemo samojednuZenu
koja je ucestvovala u programu za pokretanje malog biznisa, ali je odbijena prilikom
prijave za zajam (prica br. 4). Takode, suprug jedne od korisnica je opisao svoje iskustvo
sa ovim programima (prica br. 3).
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Pet prica o pokusaju zaposljavanja

1. V.J. Imam 40 god, na birou sam ve¢ 15 godina. Zavrsila srednju Skolu za negu lepote.
Redovno sejavljamna biro,svaka 3 meseca. Dugo godina radimna pijaci,imama tezgu i prodajem
povrée na pijaci, i tako izdrzavam porodicu, ali nisam zaposlena. Sina su zvali sa biroa i ponudili
neke obuke. Ja samotiSla sanjimi pokusala da dobijem neku obuku ili neSto $to bi mi unapredilo
radni status. Ponudili su mi obuku za frizerke. Prihvatila sam. UspeSno sam zavrSila i dobila
diplomu. Medutim, ova obuka mi nista nije pomogla. U meduvremenu, sam ostavljala svoj CV na
sve oglase za koje sam mislila da imam kvalifikacije, ali me niko nikada nije zvao. Nezaposlena
sam, i nemam nadu da ¢u se zaposliti. Takode, sin je iSao na obuku za pisanje CV, ali mu to nista
nije pomoglo u pronalazenju posla. Ja i dalje radim na pijaci mislim da ¢e to tako ostati u
buduénosti.

2. S. M. Imam 27 godina. Udata sami imam dvoje male dece. Ima zavrSenu frizersku Skolu i
redovno se javljamna biro, svaka 3 meseca.Nakon zavrSene srednje Skoleprijavila sam se na biro
u nadi da ¢u pronadi posao.Vreme jeprolazilo,ali izbiroame niko nijezvao da ponudi neki posao.
U meduvremenu ja radim kod kuce, friziram Zene, jer nemam novaca da otvorim salon. Na birou
samvec 5godina. ProSlegodinesume zvaliiz Nacionalnesluzbeza zaposljavanjei ponudiliobuku
za pisanjue CV-a. ISla sam na obuku i napisala svoj CV. To mi je dalo viSe nade da ¢u nadi posao,
iako sam ja posao trazila ve¢ duZze vreme. Obuka za pisanje biografije, nazalost nije pomogla da
nadem posao, iako redovno $aljem CV na sve oglase koje pro¢itam. Nakon ove obuke me niko vise
nije zvao, niti se interesovao za moje zaposlenje. Ja sami dalje na birou, bez posla. Mislim da oni
ne rade nista korisno, osim overe zdravstvenih knjiZica.

3. Z. M. Imam 29 godina. Na trziStu rada sam ve¢ sedam godina. Imam zavrsenu Geodetsko-
tehnicku Skolu. OZenjen sam i imam dvoje male dece. Radim na ,crno“ve¢ 5 godina, jer jedino na
taj nacin mogu da prehranim porodicu. Na biro se javljam svaka 3 meseca, redovno. Svih ovih
godina me niko nije sa biroa zvao niti nudio nesto, ali prosle godine sam dobio poziv iz NSZ i
ponudili mi obuku vezanu za otvaranje malih i srednjih preduzeéa. Sa velikim odusevljenem sam
prihvatio. ZavrSio sam obuku, otvorio firmu i konkurisao za start-up kredit. Odbili su me, kako su
mi rekli, bilojepreviSeprijava,a budZet je bio ograni¢en.Ja mislimda jeu pitanju bilo neSto drugo,
alisadajegotovo. Nakon odbijanjakredita, moraosamda zatvorim firmu, jer nisamimao sredstva
da finansiram troskove iz svog dZepa. Posle toga me niko nije zvao, niti mi je neSto ponudio. Ja
samidaljenabirouibez posla.PorodicuizdrzavamtakoSto i dalje radim na ,crno”, jer to je jedini
izbor koji imam.

4. V. M. Imam 37 godina. Udata sam i imam troje dece. Na trZiSte rada sam prijavljena od
1992-93. godine. Redovno se javljam na svaka 3 meseca. Ove godine (2012) sam cula na vestima
nesto u vezi samozaposljavanai odlucila da se raspitam. Zakazali su mi sastanak za nedelju dana,
kada sam dobila sve potrebne informacije o samozaposljavanju. Moja ideja je bila da otvorim
pokretni rostilj (fast food), ali su mi sugerisali da je to ,ve¢ videno”i da je moZda bolje da umesto
rostilja to bude vegeterijanska hrana. Prihvatila samideju, a ponuden mi je nepovratni kredit od
100-150.000.00 dinara. Medutim, kada sam popunjavala papireza kredit, proc¢itala sam da je moja
obaveza da otvorim, opremim i osposobim objekat za rad, da nakon toga inspekcija izlazi na
teren, i utvrduje da li ispunjavam uslove za rad ili nei da od toga zavisi da li ¢u dobiti kredit.
Odustalasamod ove ideje samozaposljavanja,jer smatramda jeisuviSe komplikovana i riskantna.

5. S. J. Imam 33 godina. Radila sam u Mercedes-benz-u nekoliko godina, kao Cistacica. Bila
samveoma zadovoljna svojimposlomi nacinomophodenja drugih radnika prema meni, s obzirom
da sam bila jedina Romkinja medu njima. Prosle godine se menjao direktor te firme, dosao je neki
mladi, niko od nas ga nije poznavao. Svi su se plasili za svoje radno mesto, ali ga niko nije izgubio
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sem mene. Direktor mi se nakon pet dana obratio re¢ima , Znate Nemci su nam rekli da ne
zaposljavamo Rome”. Dobila sam otkaz, bez ikakvog drugog logi¢nog objasnjenja. Nisu imali
nikakav drugi razlog da me otpuste, bila sam dobra radnica, obavljala sam svoj posao savesno i
dobro. Nisam se Zalila nikome.

% && Preporuke

o Prilagodavanje programa mera aktivnog zaposljavanja koje sprovodi drzava kako bi
se bolje odgovorilo na potrebe Romkinja.

e Uspostavljanje efikasnog sistema pracenjai evaluacije efekata mera aktivnog
zaposljavanja koje sprovodi drzava.

PRISTUP ROMSKIH ZENA | DEVOJCICA ZDRAVSTVENOJ ZASTITI;
PROBLEMI KOJI SE TIEU REPRODUKTIVNOG ZDRAVUA (C€l. 12)

VW Pozitivni koraci: Unapredivanje zakonskih odredbi

. Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS, 17/05) garantuje prili¢no
Siroko zdravstveno osiguranje ,ranjivim kategorijama“stanovnisStva i izri¢ito propisuje da
osobe romske nacionalnosti koje nemaju stalno ili privremeno prebivaliste usled
tradicionalnog nacina Zivota mogu biti korisnici zdravstvenih usluga®".

S druge strane, vazno je napomenuti da se reproduktivna prava pominju u ¢lanu
Ustava Republike Srbije koji se odnosi na ,pravo na radanje”, $to moZe da bude od
posebnog znacaja za Romkinje. Ustav Republike Srbije (2006) u odeljku koji se bavi
ljudskim pravima sadrzi zanimljivu odredbu kojom se garantuje , pravo na radanje”, te se
u Cl. 63 kaze:

,Svako ima pravo da slobodno odlucdi o radanju dece. Republika Srbija podstice
roditelje da se odluce na radanje dece i podstice ih u tome*.

Imajuci u vidu da Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena sadrzi
odredbu o slobodnom odlucivanju o broju dece i zahteva pristup programima planiranja
porodice, ova ustavnaodredba ostavljaslobodan prostorzarazlicite interpretacije, posto
je prividno ,,neutralna”(,,svako ima pravo da slobodno odludi...”).

WV Pozitivni koraci: Uticaj projekta ,,Zdravstvene medijatorke*

. Na osnovu naseg iskustva, kada razmotrimo projekte i preduzete aktivnosti u
okviru Dekade inkluzije Roma, najbolji rezultati su postignuti u oblasti zdravstvene zastite.
Sprovedeni projektiu ovoj oblasti su pomogli mnogim Romima i Romkinjama da ostvare
svoja prava na zdravstvenu zastitu i prava na zdravstveno osiguranje.

Model zarazvijanje mreze ,romske zdravstvene medijatorke“ koji je primenjen
Sirom regiona i Sire, moZe se posmatrati, po nasem iskustvu, kao primer dobre prakse.

°! Primedba: odredbe koje se tiutzv. ranjivih kategorija, definisanim C1. 22 Zakona o zdravstvenom osiguranju koji je stupio
na snagu 01.01.2007.
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Projekat zdravstvenih medijatorki je otpoceo u Srbiji tokom 2008. godine i njime

se doprinosi reSenjima dugotrajnih i gorucih problema pristupu zdravstvenoj zastiti
romskog stanovniStva kroz: bolju prevenciju bolesti usled poboljSanja pristupa
zdravstvenoj zastiti, veéi obuhvat dece vakcinacijom, vedi pristup programima prevencijei
savetovanja, viSi stepen svesti o zdravlju, bolje planiranje porodice i upotreba
kontracepcije, bolje sprovodenje sistematskih pregleda dece, bolje razumevanje sprege
izmedu zdravstvenog i socijalnog osiguranja, prava i procedura, itd. Tokom 2009. i 2010.
godine bilo je angazovano ukupno 75 zdravstvenih medijatorki®> u 59 gradova $irom
Srbije.
. Kako UNICEF izveStava, projekat ,Povezivanje”, koji su zajednicki sproveli
Ministarstvo zdravlja, UNICEF i privatna kompanija Telenor, doprineo je boljem
ostvarivanju prava Roma u Srbiji. Rezultati su postignuti na polju obezbedivanja
zdravstvene zastite, alii u drugim oblastima, ukljucujuéi obrazovanje. Ministar zdravlja je
sumiraorezultate ovog, ali i ostalih projekata u vezi sa programom romskih zdravstvenih
medijatorki: ,,0d pocetka projekta ,Romske zdravstene medijatorke” 120.708 Roma je
registrovano, 8.238 dece vakcinisano, 4.924 Romkinje su obavile ginekoloski pregled,
14.468 Roma je odabralo izabranog lekara i 1.333 dece upisano je u Skole“. (UNICEF,
2011%)

U okviru Sireg istrazivanja o sprovodenju Strategije za unapredivanje poloZaja
Roma, Zastitnik gradana Republike Srbije 2011. godine®® sproveo je nezavisno praéenje i
evaluaciju efekata ovih projekata. Istrazivanje na terenu je sprovedeno u 47 romskih
naselja u 30 gradova Sirom Srbije, a u saradnji sa romskim organizacijama. Struc¢njaci iz
kancelarije Ombudsmana pratili su zdravstvene medijatorke tokom njihovih poseta
romskim naseljima i na taj nacin posmatrali njihov rad sa stanovnistvom. Tokom ovog
istrazivanja, Romi i Romkinje u naseljima su zamoljeni da daju svoje misljenje o
medijatorkama. Zaklju¢eno je dasu uéesnici u istraZivanju ocenili rad medijatorki veoma
pozitivno: 62.7% ispitanikaje potvrdilo da ih medijatorke posecuju redovno (istrazivaci i
istrazivacice su takode ukazali da bi ovaj procenat mogao biti i visi, jer neki od ispitanika
nisu bili upoznati sa terminom ,,zdravstvena medijatorka®“, pa su zbog toga verovatno i
tvrdili da nije bilo poseta, uprkos dokaza koji su ukazivali suprotno). Istrazivadi i
istrazivacice (lbid.) su analizirali rezultate projekata koristeci se zvani¢nim podacima
dobijenim od Ministarstva zdravlja. Ministarstvo je informisalo kancelariju Zastitnika
gradana da su do maja 2011. godine zdravstvene medijatorke uspostavile kontakt i
registrovale ukupno 36.975 Zena, 34.765 muskaraca i 48.968 dece, Sto je omogudilo
Ministarstvu da evidentira hroni¢ne bolesti kod romskog stanovnistva, i narodito
zdravstveni status dece i Zena. Ministarstvo je takode sumiralo rezultate na sledeci nacin:
zdravstvene medijatorke su doprinele vakcinaciji 8.238 dece i 696 odraslih, 2.297 Zena je

o2 Zdravstvenemedijatorke suZene sa najmanje zavrsenim osnovnim obrazovanjemkoje suangazovane na ovom projektu.
Dodatno suobucene uoblasti javnog zdravlja, prevencije hroni¢nih nezaraznih bolesti, komunikacionim vestinama, higijeni,
prevenciji zaraznih bolesti, vakcinaciji, pravima u oblasti zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja, porodi¢nomnasilju i
trgovini ljudima.

% Telenor, Srbija: Godisnji rezultati projekta ,Povezivanje“ predstavljeni 26.05.2011. godine
https://imww.telenor.rs/?page=8037 (pristupljeno 01.03.2013.)

% Zastitnik gradana Republike Srbije (2011), Rezultati izstraZivanja sprovodenja Strategije za unapredenje poloZaja Romau
Republici Srbiji, nacrt verzija
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obavilo preglede utrudnoci, 693 Zenaje upuéeno na preglede mamografom, i 5.387 Zena
je odabralo ginekologa. Zdravstvene medijatorke su posetile romske porodice ukupno
138.106 putai organizovale 5.740 radionica.

U ovom istraZivanju (lbid.) takode je analizirano finansiranje projekata i
zaklju€eno je sledece: ,Uprkos dobrim rezultatima zdravstvenih medijatorki u zastiti
zdravlja i podizanja svesti romskog stanovnisStva u oblasti zdravstvene zastite, njihov
poloZaj ostaje neizvesan. Tokom 2011. godine 75 medijatorki je radilo u 45 opstina.
Ministarstvo zdravlja finansira rad 60 medijatorki: u okviru programa ,Akcioni plan za
zdravstvenu neguRoma“-45, dok je iz programa ,Zdravstvene medijatorke” angazovano
15 medijatorki. Preostalih 15 medijatorki se finansira kroz program ,Obezbedenje
naprednih usluganalokalnom nivou” koji sprovodi Vlada Republike Srbije (a na osnovu
zajma uzetog od Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj — EBRR, 32 miliona evra) za
period 2009-2012“.

. Izrazavamo zabrinutost oko nesigurnosti statusa romskih zdravstvenih
medijatorki (ne postoji budZetska linija za njihove plate posto se Vlada Republike Srbije
oslanja na fondove donatora za ovu svrhu, ukljuc¢ujuci OEBS, Fond za otvoreno drustvo,
UNDP).

Misljenja smo da u sprovodenju projekta zdravstvenih medijatorki ima odredenih
problema: broj medijatorki je daleko niZi od potrebnog (u nekim opstinama sa veéim
brojem Roma nema medijatorki), postojeée medijatorke nemaju stalni radni odnos (posto
njihovo angaZzovanje zavisi delom od projekata i sredstava donatora), i na kraju, jasno je
da su potrebne dopunske obuke za medijatorke koje vec rade.

» > > KLUUCNA PITANJA | PROBLEMID > b

» » » Problemi u sprovodenju zakonskih odredbi su jo$ uvek prisutni

OCD koja pruza pomo¢ licima bez dokumenata, ukljucujué¢i Rome i Romkinje,
izvestila je da Cl. 6 Pravilnika o obimu i sadrZaju prava na zdravstvenu zastitu iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja i participaciji (Sluzbeni glasnik RS 7/09 i 82/09)
ugrozava primenu zakonske odredbe, jer sadrzi da osiguranici moraju pribavitilicnuizjavu
da su romske nacionalnosti, kao i da moraju imati prijavljeno privremeno boraviste. Na
ovaj nacin, osobe koje nemaju prijavljeno boraviste, npr.izrazlogasto Zive u neformalnim
romskim naseljima, uskradene su za pravo koris¢enja usluga zdravstene zastite (Praxis,
2011%).

» > P> Stari problemi: Struéna pomo¢ pri porodaju i prenatalnoj zastiti je nedostupna
nekim Romkinjama

. | zvanicni statisticki podaci i oni dobijeni u istrazivanjima (npr. MICS3, Zavod za
statistiku Srbije i UNICEF 2006) ukazuju da je stru¢na pomo¢ pri porodaju skoro
opsSteprisutna u Srbiji (Tabele 8 i 9). Kako se navodi u rezultatima istrazivanja MICS3
(2006), lekari su asistirali u 87% svih porodaja u opstoj populaciji, a babice u 10%
slucajeva. Uslucaju99% Zena, kvalifikovano osoblje je bilo prisutno na porodaju. Kada su

% Praxis, Zdravstvene broure za raseljena lica sa Kosova umesto zdravstvenih knjizica,
http:/AMwww.praxis.org.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=139&Itemid=73 (pristupljeno01.09.2012.)
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u pitanju porodaji obavljeni u medicinskim ustanovama, procenti su bili priblizno isti.
Medutim, MICS3 otkriva da je u poduzorku Romkinja iz romskih naselja, obezbedenje
stru¢ne pomodi pri porodaju bilo ispod nacionalnog proseka —93% njih se porodilo uz

pomo¢ struénog osoblja. (Ibid.)
Tabela 8: Porodaji u medicinskim ustanovama, opsta populacija, Zavod za statistiku RS,

2002-20089.

2002 2006 2007 2008 2009
Medicinska 76639 70333 67546 68430 69898
ustanova
Drugo mesto 1462 664 556 653 401

Tabela kreirana kori$¢enjem izvora: Republi¢ki zavod za statistiku RS, Statisti¢ki godi$njak 2010°°

Tabela 9: Porodaji uz pomocstrucnog osoblja, opSta populacija, ukupni brojevii procenti,

2002-20069.

Stru¢no osoblje 2002 2006 2007 2008 2009

prisutno

Da 77438 70790 67951 68894 70160
(99.2%) (99.7%) (99.8%) (99.7%) (99.8%)

Ne 663 (0.8%) 207 (0.3%) 151 (0.2%) 189 (0.3%) 139 (0.2%)

Tabela kreirana koris¢enjem izvora: Republicki zavod za statistiku RS, Statistic¢ki godisSnjak 2010

UNICEF takode izrazava zabrinutost u vezi sa poloZzajem majki Romkinja u svom

izvestaju Komitetu za prava deteta (2008). Dok je obuhvat trudnica prenatalnom zastitom
u Srbiji skoro univerzalno ostvaren, obezbedenje stru¢ne pomoci pri porodaju iznosilo
99%, a gotovo 80% porodaja se odvijalo u savremenim porodiliStima (" Baby friendly"
program koji predstavlja neposredan kontakt majke i bebe kao i prisustvo bebe uz
porodilju neposredno nakon porodaja), izvestaj naglasava da je stanje u romskoj
populaciji drugacije. Trudnoca i porodaj Romkinja su loSije vodeni i nadgledani kada se
uporede sa nacionalnim prosekom — 15% Romkinja nije dobilo prenatalnu zastitu, a 7%
porodaja je izvedeno bez prisustva strucnog lica, kako je gore spomenuto.
. Najnoviji nalaziistraZivanja MICS4 (Republicki zavod za statistiku i UNICEF, 2011)
ukazuju na znacajne razlike izmedu opste populacije Zenai Zenaizromskih naseljakadaje
u pitanju obuhvat prenatalnom zastitom (Tabela 10). Samim tim, najnoviji nalazi jasno
potvrduju da je prenatalna zastita joS uvek nedostupna nekim Romkinjama, uprkos
odredenim pomacimaposlednjih godina. Sadruge strane, ohrabrujudi je pokazateljdase
vecina Zena iz romskih naselja porada u bolnicama (Tabela 11).

Tabela 10: Obuhvat prenatalnom zastitom u Srbiji, 2010: Zene starosti od 15 do 49 godina
koje suse porodile u periodu od dve godine pre izvodenjaistraZivanja, prema vrsti osoblja
koje je pruzilo prenatalnu zastitu (opSta populacija Zena uporedena sa Romkinjama iz
naselja)

% Republitkizavod za statistiku RS, Statisticki godi§njak (2010),
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite /repository/documents/00/00/21/63/g0d2010.zip (pristupljeno 10.05.2013.)
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Lekar/ka | Sestra/Babica Bez Broj porodilja u
prenatalne prethodne dve
zastite godine
Opsta populacija 98.9 0.1 1.0 543
Romkinje iz naselja 94.0 0.6 5.5 440

Izvor: MICS4 (Republicki zavod za statistiku RSi UNICEF, 2011)

Tabela 11: Porodaji u medicinskim ustanovama: opsta populacijazenai Romkinje iz
naselja, 2010., procenti

Javna Privatna Kuéa | Drugo | Broj porodilja u prethodne
medicinska medicinska dve godine
ustanova ustanova
Opsta populacija 98.4 1.4 0.1 0.1 543
Romkinjeiz 99.3 - 0.5 0.2 440
naselja

Izvor: MICS4 (Republicki zavod za statistiku RSi UNICEF, 2011)

Sledi prica o iskustvu Romkinje u porodiliStu u bolnici u velikom gradu.

Prica Mirsade (28 god.)

Na stolu sam za porodaj, babica mi kaze nemoj nista da radis, nemoj da se napinjes budi mirna.
Rekala samjoj da ne mogu, da moram da se napinjem,to jojjerekao i doktor koji je bio prisutan na
prodaju. Doktor i babicasuseprepiralida litreba da se napinjemili ne.Ona je uzela makazei isekla
me, doktor je rekao: ,,Nemoj to da radis, jesi li normalna“ Ona sedrala: ,Cigani su ovakvi, onakvi®.
Vredala me je. Bolelo me je mnogo. Nakon porodaja dosao je doktor da me usije, ali mi jerekao da
mu je krivo Sto me je babica isekla i da je on jedva uspeo to da uSije. Puno sam krvarila zbog toga.
Odveli sume u sobu i onda je do§la ta babica koja se drala na menei rekla: ,Sta ti misli$, nemoj da
mislis da siti Ciganka i da ¢éemo ovde da te mazimo. ,Dobro tije kad radis one stvari, a kad treba da
se porodis ti semazis“. Gledala sam samo. Nisam progovarala ni jednurec.Bila samuplasena.Posle
toga me suprug zvao na telefon i ja sam muispricala sve, on mi je rekao da odem da zalim. Otisla
sam kod lekara koji me je poradao, on je potpisao neki papiri daoi njoj da potpiSe, ali ga je ona
pocepala. Onda je on uzeo drugi papir, napisao nesto i otiSao kod direktora i onda su jeizbacili,
dobila jeotkaz. Nakon toga su doslii glavni doktor i doktor sa porodaja da me pregledaju, da li sam
dobro.

Sledeca pricailustruje iskustva mlade Romkinje koja se po prvi put porodila u svojoj 15.
godini

Prica M.S. (18 god.)

Jako sammlada, aliimam 2 dece. Prvo dete samrodila sa 15 godina, carskim rezom. Morala sam,
tako su mi rekli, ja niSta nisam ni znala, ni Sta je to carski rez. Svekrva moja je znala i teSila mei
objasnila mi. Imam sve dokumente, medijatorka i medicinska sestra koja je Romkinja su mi
pomogli puno, jer sam bila maloletna. Nisam redovno iSla kod lekara nisam, imala vremena od
ku¢nih obaveza, ¢uvam svekrvu i svekra, puno su stari. Kad je do$lo vreme za porodaj, otisla sam
sama, jer nikog nijebilo kod kuce. Javila samse sestri na Salteru i rekla da se poradam, a ona kaze
sacekaj tu,da ¢e da pozove lekara.Kadjemoj muz doSaoivideo da ne mogu da stojim, poceo jeda
vice na sestre, da odmah dovedu lekara ili ¢e zvati policiju. Odmah je doSao doktor i odmah me je
pregledao itako samsei porodila.Zamalo u ¢ekaonici da po¢ne porodaj. Moj muz je govorio da ¢e
da tuZi sestreilekare, ali seonda uplasSio da neSto ne urade bebi, pa smo ¢utali.Poslesu bili dobri,
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sestra malo vice, ali vice na sve nas u sobi, da sklonimo ovo, da spremimo ono, a mi leZimo i ne
moZemo da se ustanemo. Moja svekrva mi je pric¢ala da se ona poradala kod kuce, i da u svakom
selu ima babica koja onda dode u ku¢u i sa drugim Zenama te porada. Tako je to nekad bilo, sada
toga viSe nema.

Kad sa se drugi put poradala bilo je strasno, ponasali su sevrlo ruzno, nazivali su me svakakvim
imenima, govorili da je dete doslo da rada dete, to nikada ne¢u da zaboravim takvo vradanjeje
strasno. Svi lekari i sestre su se promenili od proslog porodaja. | neke druge su vredali, ali ne kao
mene, kao Romkinju. Neke Zene sui plakale.Postosamjakosiromasnaitesko zZivimo u maloj kudi,
patronazna sestra nije ni htela da ude unutra. Samo je dosla neSto pitala i otiSla. Sa vrata mi je
pricala Sta treba da radim, da mi nije bila svekrvo niSta ne bih znala kako sa bebom. Lekar mi je
nekoliko puta govorio o kontarcepciji, Sta je to i kako se koristi, ali ja to ne koristim. Moj muz ne
zeli ni da Cuje, kaze to su gluposti. Nisam zaposlena, ali radim po ku¢ama, spremam Zenama kuce.

» » P Smrtnost dece u romskim naseljima joS uvek je visa nego kod opste populacije.
Najvisa stopa smrtnosti odojc¢adii dece mlade od pet godina je upravo kod romske dece
Cije majke su bez obrazovanja

Napomena: Modul o smrtnosti dece je koris¢en u MICS4 istrazivanju samo za
romska naselja, zato Sto ne postoje podaci u redovnoj statistici a procenjeno je dasu te
vrednosti u populaciji izromskih naseljavise od nacionalnog proseka (Republi¢ki zavod za
statistiku i UNICEF, 2011). Smrtnost odojc¢adi je procenjena na 14 na hiljadu Zivorodene
dece, dok je verovatnoca da dete umre pre navrsene pete godine oko 15 na hiljadu
Zivorodene dece (Milenujumski cilj razvoja br. 5). Ove procene su izracunate uzimajudi
prosek procenjenih vrednosti smrtnosti na osnovu podataka dobijenih od majki iz
starosnih grupa 25-29 i 30-34 i odnose se na sredinu 2007. godine. Postoji razlika u
verovatnoéamasmrtnosti medu muskomizenskom decom. Stopa smrtnostiodojcadi kod
decaka je 18, a kod devojcica 9, dok je stopa smrtnosti kod decaka mladih od pet godina
19, devojcica 10 na hiljadu Zivorodenih.
. Najvisa stopa smrtnosti odojcadi (26 na hiljadu Zivorodenih) i stopa smrtnosti
dece mlade od pet godina (29 na hiljadu Zivorodenih) je kod romske dece ¢ije majke su
bez obrazovanja. Vazno je pomenuti da majke skoro 20% romske dece nemaju nikakvo
obrazovanje. (Republicki zavod za statistiku i UNICEF, 2011)
Stopa smrtnosti odojcadi je procenjena na 14 na hiljadu Zivorodenih, dok je stopa
smrtnosti dece mlade od pet godina (Milenijumski cilj razvoja br. 5) oko 15 na hiljadu
Zivorodenih. Kao Sto je pomenuto, ove procene su izracunate na osnovu proseka
procenjenih vrednosti smrtnosti na osnovu podataka dobijenih od majki iz starosnih
grupa 25-29 i 30-34 i odnose se na sredinu 2007. godine.

Tabela 12: Smrtnost dece u romskim naseljima (2010): stopa smrtnosti odojéadi i dece
mlade od petgodina, po polu deteta, tipu naselja (gradska i seoska) i nivou obrazovanja
majke

Stopa smrtnosti Stopa smrtnosti dece
odojcadi mlade od pet godina
Pol deteta:
Muski 18 19
Zenski 9 10
Tip naselja (urbano i
ruralno):
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Urbano 14 15
Ruralno 12 13
Obrazovanje majke:

Bez obrazovanja 26 29
Pohadala Skolu 11 12
Ukupno 14 15

Izvor: MICS4 (Republicki zavod za statistiku i UNICEF, 2011)

» » P Upotreba kontraceptivnih sredstavajos uvek je veoma slabo zastupljena

Kako je prikazano u rezultatima MICS3 istrazivanja (Republicki zavod za
statistiku i UNICEF, 2006) upotreba kontracepcije u Srbiji se kreée od 27% u centralnoj
Srbiji do 54% u isto¢noj Srbiji. U istocnoj i jugoistocnoj Srbiji, koje se smatraju
nerazvijenijim delovimazemlje, Zene najvise koriste tradicionalne kontraceptivne metode,
dok u Beogradui Vojvodini, najrazvijenijim sredinama, savremeni metodi kontracepcije
imaju primat. Znacajne razlike su izmedu grupa razli¢itog obrazovnog nivoa, godina,
etniciteta i socijalno-ekonomskog statusa. Prevalencija upotrebe kontracepcije, kako
tradicionalnih takoi savremenih metoda, se povecavasastaros¢u ispitivanegrupe, sve do
40 kada nastupa smanjenje koriséenja kontracepcije. Obrazovni nivo Zena, etnicitet i
indeks blagostanja su znacajno povezani sa koris¢enjem kontracepcije (Grafikon 1). Kada
su obrazovni nivoiindeks blagostanja u pitanju, veze su ocigledne: primena kontracepcije
se povecava sa hivoom obrazovanja. Dalje, kako se povecava obrazovni nivo, proporcija
koriséenja savremenih metoda kontracepcije — posebno, kondoma — raste, a udeo
koriséenja prekida odnosa se smanjuje. Slicno, upotreba savremenih kontraceptivnih
metoda kod Zena iz najbogatijih domadinstava je iznad proseka. Koriséenje bilo kojeg
kontraceptivhog metoda se smanjuje sa poveéanjem siromastva. Razlike medu etnickim
grupama su takode utvrdene. Samo jedna od Cetiri udate Romkinje koristila je bilo koji
kontraceptivni metod, obicno prekid odnosa (svaka peta). Samo 4% Romkinja koristilo
je savremene kontraceptivne metode, a upotreba kondoma je izuzetno niska.

Grafikon 1: Upotreba kontraceptivnih sredstava (tradicionalnihili modernih) po etnickom
poreklu, kvantilima indeksa blagostanja i obrazovnhom nivou, u procentima. Grafikon
sacinjen koriséenjem podataka iz istrazivanja MICS3 (Republicki zavod za statistiku i
UNICEF, 2006).
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Najnoviji podaci o koriséenju kontracepcije (MICS4, Republicki zavod za statistikui
UNICEF, 2011) kod Romkinja u naseljima pokazuju sli¢cne trendove: tradicionalni metodi
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dominantni u romskim naseljima i koristi ih 58% Zena; a upotreba ovih metoda je jos
¢escéa u ruralnim oblastima (65%). Najpopularniji metod je prekid odnosa i njega koristi
polovina udatih Romkinja u naseljima, druga po zastupljenosti je laktaciona amenoreja
koju koristi 7% udatih Zena. Svega 3% Zenaje reklo da se pri seksualnim odnosima koristi
muski kondom, dok koriséenje svih drugih metodaili nije zastupljeno ili ne prelazi 1%.
(Ibid.)

. Naveséemoidruge vazne rezultate istraZivanja: Romkinje adolescentkinje (udate
ili u vanbracnoj zajednici) rede koriste kontracepciju od starijih Romkinja u naseljima.
Svega 41% udatih ili Zena u vanbracnim zajednicama starosti 15 do 19 godina trenutno
koriste neki kontraceptivni metod u poredenju sa 59% Zena iz starosne grupe 20-24
godine i 78% Zena od 35 do 39 godina. Potvrdeno je da je obrazovni nivo Zene direktno
proporcionalan koriséenju kontracepcije. Procenat Romkinja iz naselja koje koriste neki
vid kontracepcije raste sa 53% kod onih bez obrazovanja do 70% kod Zena sa
srednjoskolskim obrazovanjem. Svega 6% Romkinja u naseljima koristi savremene
metode kontracepcije, a nesSto je vedi procenat korisnica medu Zenama sa
srednjoskolskim obrazovanjem (11%) i Zenama iz najbogatijeg kvintila (10%).
Poredenja radi, navodimo da je u istrazivanju MICS4 utvrdeno da trenutna stopa
upotrebe kontracepcije (tradicionalne ili savremene) u opstoj populaciji u Srbiji (medu
Zenama koje su trenutno udate ili u vanbrac¢noj zajednici) iznosi 61%.

S. B. 50 godina

Jaimamdvoje dece i imam zdravstvenu knjiZicu, zahvaljujuc¢inasoj medijatorki koja mi je pomogla
da dobijem novu, jer mi je stara prestaladavazi.Udalasamsesa 20.godinai prvo dete rodilau21.
godini. Nisam bila dete, kao neke moje komsinice i rodake. Zivim ovde u gradu i to nijeisto kao u
nekim okolnimselima oko Vranja.Ja sam redovno odrzavala trudnocu, imala svog lekara, sve sam
radila analize koje su potrebne. | sad kad samizvadila novu knjiZicu, imam svog izabranog lekara.
Kad sam bila mlada, poradalasamse u bolnici, naravno. Ja ne znam da se neka Romkinja porodila
kod kuce. Ako bas i ne ide kod lekara i nema knjiZicu, hitna pomo¢ dode po nju kad ima boloveii
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porodi se u bolnici. Toga mozda ima u nekim selima jos$, ali u gradovima nema.Ja sei neseéam
nikog oko sebe kad sam pocela da se poradam, od bolova nista nisam osetila, ni videla ni ¢ula. |
nista mi nije ni bilo vazno, samo da se porodimi da prestane da me boli. Trazila sam da mi daju
nesto protiv bolova, ali oni kazu da ne sme nista da seuzima, jer moze da strada beba. Ja sam onda
plakala od mukei vikala. One sestre su pokusale da me umire, ali i one su onda pocele da vicu na
mene, Sta sam dolazila, Sta sam se udavala ako ne mogu da radami tako. Nije mi bilo svejedno,
imala samvelikeboloveijoS mii one trebaju, kao da mi ne veruju. Pa kaZzem ja njima: “Jeste li se vi
poradaleikada, pajelivas bolelo?”.One nista. TeSko je i njima, znam, nijelako stalno slusati nekog
ko narice, alitoje njihovposao, nisam ga ja birala za njih. Kad ¢ovek malo bolje pogleda, pravi se
velika razlika izmedu Roma, Srba i Siptara. Kao da nas i Siptare drugacije gledaju, sve nesto ispod
oka. | bilo me malo strah i za sebe i za dete, da mu nesto ne urade. Ne kaZzem da se to dogadalo, ali
u takvim momentima, ¢ovek svasta pomislja. Posle, kad sve prode i kad smo dosli iz bolnice kuci,
onda je druga pri¢a. Mi ne smemo nista da radimo oko bebe prvih 40 dana, sve nas sluze majka i
svekrva. Pomazu sestre i tetke. A patronazna sestra je dosSla dva-tri puta. Bila je ljubazna, ipakje
ona dosla umoju kucu i mora da se lepo ponasa, tu su svi moji bili. Posle kad beba poodraste neki
mesec, vise te niko ne Stedi, nema viSe vremema ni za odmor ni za lekare ni za razmisljanje. Ne
znam ni $ta je to kontacepcija, u moje vreme toga nije bilo, to se nije razgovaralo tako u kuéi, kao
danas, a kamoli salekarima kojei ne poznajes. Nikad mi niko nije ni rekao za tako nesto niti me je
neko pitao. Nisam zaposlena.

S &éd Preporuke

e Obezbediti nastavak projekta romskih zdravstvenih medijatorki, povecati broj
romskih zdravstvenih medijatorki, obezbediti fondove za njihovo stalno zaposlenje i
organizovati dodatne obuke za medijatorke koje vec rade - sa posebnim fokusom na
pitanja rodne ravnopravnosti.

¢ Organizovati programe podizanjasvesti za romske Zene i devojcice o reproduktivnim
pravima i planiranju porodice.

Navodimo iskustva Romkinja iz institucija zdravstvene zastite. Price su dobijene u
intervjuima.

PricaJelene (36 god.)

Imala sam 4 porodaja i nisam imala nikakvih problema nikada. Uvek sam vodila ra¢una o sebi i
detetu. Imam sva dokumente koje smo dobili kad smo se preselili u B. Pre smo Ziveli ispod mosta
Gazela i nismo imali dokumente.

Zadnji porodaj, na stolusam,nisamsedralaivikala,normalno sam se ponasala, jer samznala $ta
me Ceka. Babica sedrala na mene i govorila datunijeCigan-malaida ne mogu tako da se ponasam
i uzela ¢ardavi pocela da me davi, gusi. Tu je bio i doktor koji me je poradao i rekao joj: ,Sta dira
Zenu, bas je dobra, vidis da sene dere, mozes daje ugusis, pa da odgovras za nju“. Onda su mi rekli
da mogu da je prijavim.Ja nisamhtela to da uradim,jer sam seplasila. Nisamimala nikakav kontakt
sa njom nakon toga, nijemi prilazila. Lekari su mi rekli da mogu da je prijavim, da bi odmah dobila
otkaz. Nisamuradilato.Od drugihlekara nisamdobilanikakvesavete, osim da treba da dodem na
kontrolu za mesec dana. Za bebu su mi rekli da je sve u redu, i da treba samo nogice da joj
masirami da jevodim kod pedijatra. Mislila sam da to treba da radim, jer su joj moZda krive noge.
Bebu samodvela posletri dana,ali susestvari iskoplikovalei ja izgubim dete. Ustanovili su da je
beba imala sréanumanu,imalajetri infarka za redom. To su mogli i u bolnici da ustanove, a neda
me otpuste kuci bez ikakvog upozorenja. Ja sam za vreme trudnoce lezala u bolnici na odrzavanju
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trudnoce. Lekari su mi uradili svemoguce analizei ni$ta nisuustanovili. Imala sam sva dokumenta,
knjizicu i sve potrebno. Ali niSta to nije pomoglo. Posle su bebu poslali u Sudsku medicinu i
ustanovili da je dete preminulo usled infarkta, ali inspektor koji je vodio nas slucaj je rekao da ne
uzimemo taj izvesStaj da se ja ne bih viSe potresala. Od toga je proslo 9 godina.

Prica Biljane (39 god.)

ISla samo redovno kod lekara, na svaki pregled, nista mi nije smetalo. Imam sve dokumente koje
smo dobili kad smosepreselili uB. Pre smo Ziveli ispod mosta Gazela i nismoimali dokumente. Dok
sambila trudna nikakavsavetnisamdobilaod lekara kako da vodimracuna o trudnodi. Kada su mi
poceli bolovi otisla sam u bolnicu. Primili su me. Bila sam otvorena maksimalno i imala sam
trudove, rekli su mi da se napinjem, dva - tri puta samse napinjala i viSe nisam mogla. Jedna od
doktorki mi je rekla: ,Pa da, Romkinja doSla da se zajebava®“. Ja sam joj odgovorila da mi to nije
namera i da imam iskustvo, jer mi ovo nije prvi porodaj. Medutim, doktorka je bila uporna da mi
vezu noge i ruke i da me seku. Bez obzira na moje ne slaganje, oni su me sekli. Nakon Sivenja imala
sam velike bolove. TraZila sam lekove od njih, ali niko nije hteo da mi da nesSto Sto bi mi umirilo
bolove. Morala sam da zovem supruga, da mi donese lekove protiv bolova. Za vreme boravka u
bolniciimalasamutisak da seprema meni doktori i doktorke, alii sestre ponasaju drugacije, da ne
dobijamjednako paznjukaoiostalezene. Niko mi nijedavao nikakve savete kako da se zastitim, ili
nesto o bebi. Ponasali su se prema meni kao da nisam postojala. Jedva sam ¢ekala da izademiiz
bolnice. Kada sam izasla iz bolnice otiSla sam kod lekara koji mi je vodio trudno¢u. On mi je
objasnio $ta treba da koristim da bi mi rana $to pre zarasla. Nikada se visSe ne bih poradala tamo.
Kada bih morala ponovo tamo da se porodim, to bi bilo uzasno za mene. Imam strah samo kada
prodem pored te bolnice.

I.C. 56 godina

Ja sam sa Kosova, dosla sam 2000. godine, kad se tamo viSe nije moglo Ziveti. Nisam imala ni
novca, ni papire ni krov nad glavom. Imam dvoje dece. Prvo dete sam rodila sa 18 godina. Na
Kosovu se nijesmelo pricati nikako drugacije nego albanski, i mi smo morali da znamo albanski ako
ho¢emo da se leCcimo i da dobijemo posao ili neku pomoé. Tako ja danas boljem znam albanski
nego srpski i romski. U moje vreme nismo ni znali $ta je ultra zvuk, $ta su to analize —to nisam
nikad ni radila, na Kosovu nisam imala ni zdravstvenu knjiZicu. Kad ostane$ trudna, moras da si
udana, ako nisi, to nevalja. Ali ako si udana, onda nije ni vazno kad si trudna, zna$ i to je to. Kad
dode vreme za porodaj,stomak ti se spustiiti oseti$ kad je vreme, a i starije Zene u selu znaju to. |
onda se zove hitna pomo¢ koja dode po tebe ili te neko odveze u bolnicu i tu se porodis, pa kudi.
Kad si u bolnici kod Albanaca, niSta ne sme$ da govoris i pitas na romskomili srpskom, samo na
njihovom jeziku. Bili su inace dobri doktori, znali su Sta rade, ali su ¢esto neSto medu sobom
govorili na albanskomkoji bas nisamrazumela. Nije mi bilo prijatno, nisamznala Sta se dogoda, da
li neSto nije u redu sa bebom. Puno je Zena tako proslo, u strahu, nisSta ne smes da pitas, samo
gledas da sto pre odes kuci.Patronazna sestra jerekla da ¢e dodi, ali nikad nije bila. Kod nas u selu
to i nije potrebno, kod nas to rade svekrva i majka, a ako treba ima neka babica u selo uvek, pa
smo imali najviSe poverenja u svoje i nismo smeli da zovemo nikog sa strane.

Kad smo dosli ovde, opet drugacije, a niSta nismo imali. Dosli smo kod nekih rodaka, ali i oni
nemaju, pa smo otisliu kolektivni centar,a onda traZili posao i tako. Dobili smo izbegli¢ki karton i
moze$ kod lekara,aliinijebilotako. Taj karton moze$ samo ako je hitno, inace su nam trazili pare
da platimo pregled. Kao da nije dosta Sto placamo lekove. Posle kad je medijatorka dolazila,
napravila jei nama knjiZice i sad imamo sve dokumente.
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RAVNOPRAVNOST U BRACNOM | PORODICNOM ZIVOTU (Cl. 16)

» > > KLUUUCNA PITANJA | PROBLEMI > > b

» > » Nije bilo efikasnih institucionalnih mera kako bi se prevenirale Stetne
tradicionalne i obiéajne prakse (rani brakovi, veridba maloletnica/ka, ugovoreni
brakovi, prisilni brakovi, ,,prodaja nevesta“)

Zakonske odredbe

Ustav Republike Srbije®” (Sluzbeni glasnik RS, 98/2006) regulise prava supruznika
u Clanu 62. (Pravo na zaklju¢enje braka i ravnopravnost supruznika), i u Clanu 65 (Prava i
obaveze roditelja). Clan 62 definide i da je bra¢na zajednica izjednaéena sa vanbraénom.
Ovim ¢lanom su definisanajednaka prava pri ulasku u brak, zakljucenju i raskidu braka, ali
ne navode se jednaka pravai odgovornosti u brakui prilikom raskida braka (Konvencija o
ukidanju svih oblika diskriminacije zena, Cl. 16¢). Sliéno, nema odredbi koje se odnose na
uredenje brakova izmedu maloletnih lica, tj. zabrane veridbe i/ili braka maloletnika
(Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Cl. 16.2), kako je ocenjeno
komparativnom analizom odredbi o rodnoj ravnopravnosti u Ustavu — koju je uradio
UNIFEM (2007)%%. Prava kojima se reguli$e brak definisana su u Ustavu Srbije (2006) na
slededi nacin (Cl. 62):
»Svako ima pravo da slobodno odluci o zakljucenju i raskidanju braka.
Brak se zakljucuje na osnovu slobodno datog pristanka muskarca i Zene pred drZavnim organom.
Zakljucenje, trajanje i raskid braka pocivaju na ravnopravnosti muskarca i Zene.
Brak i odnosi u braku i porodici ureduju se zakonom.
Vanbraéna zajednica se izjednacava sa brakom, u skladu sa zakonom” .

Clan 65. Ustava (Prava i duznosti roditelja) glasi:

“Roditelji imaju pravo i duZnost da izdrZavaju, vaspitavaju i obrazuju svoju decu, i u tome su
ravnopravni.

Sva ili pojedina prava mogu jednom ili oboma roditeljima biti oduzeta ili ogranicena samo odlukom
suda, ako je to u najboljem interesu deteta, u skladu sa zakonom” .

. Porodiéni zakon, usvojen 2005. godine (Sluzbeni glasnik RS, 18/05) regulise brak i
porodi¢ne odnose, vanbraéne odnose, odnose roditelj-dete, usvajanje, hraniteljstvo,
starateljstvo, izdrZzavanje dece, imovinske odnose, zastitu od porodi¢nog nasilja,
procedure vezane za porodi¢ne odnose i licna imena. Prema Porodi¢cnom zakonu,
zakonski minimum za sklapanje braka je 18 godina kako za muskarce, tako i za zene. Clan
23, St. 1 Porodi¢nog zakona definiSe da osoba koja nije napunila 18 godina ne moze da
sklopi brak. Medutim, stav 2 istog ¢lana navodi da: ,Sud moZe, iz opravdanih razloga,
dozvoliti sklapanje braka maloletnom licu koje je navrsilo 16 godina starosti i koje je
dostiglotelesnuidusevnu zrelost potrebnu zavrSenje pravaiduznosti u braku“. Centar za

°7 Ustav Republike Srbije http//www.sllistbeograd.rs/documents/ustav_republike srbije_lat.pdf (Pristupljeno 25.04.2013.)
% UNIFEM, Kristin Van der Leest i dr. (2007), Engendering Constitutions: Gender Equality Provisions in Selected
Constitutions. A Comparative Study accompanied with Case Studies in Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Montenegro,
Serbia. Bratislava: UNIFEM Central and Eastern Europe
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socijalni rad je nadlezan da sudu da ekspertsku procenu telesne i dusevne zrelosti
maloletnika.

Prema tome, sud mozZe, posle navrSenih 16 godina Zivota, odobriti izuzece od
zakonskog minumuma za sklapanje braka ukoliko proceni da su obe strane telesno i
dusevno zrele za brak. Ova odredba je suprotna slovu i duhu Konvencije o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zenai Konvencije o pravima deteta, kako je naglasenonpr. ujednoj
komparativnoj analizi o uskladenosti domaéeg zakonodavstva u istocnoj Evropi i
centralnoj Aziji sa Konvencijom o ukidanju svih oblika diskriminacije Zzena (UNFPA, Rangita
de Silva de Alwis, 2009°°).

Porodi¢ni zakon (Cl. 24.) takode pominje ,slobodnu volju” kao preduslov za
brak, tj. brak moZe biti sklopljen samo na osnovu slobodnog pristanka bududih
supruznika. Porodicni zakon takode sadrzi odredbu o prinudnom (prisilnom) braku, tj.
braku koji je sklopljen pod prinudom (Cl. 38). Prinuda se definie na sleded¢i nacin:
,Prinuda postoji kadaje drugi supruznikili neko trecisilom ili pretnjom izazvao opravdan
strah kod supruznika i kada je on zbog toga pristao na sklapanje braka“.

Prinudni brak nije definisan (pod tim nazivom) kao posebno krivicno delo u Srbiji, ali u
praksi se ponekad tretirakao oblik trgovine ljudima, narocito ukoliko je dete zlostavljano
i/iliodvedeno uinostranstvo narad ili seksualnu eksploataciju iliprisiljeno da prosi. Dalje,
odredene odredbe Krivicnog zakonika mogu biti iskoriS¢ene u slucajevima kada
punoletna osoba Zivi u vanbra¢noj zajednici sa maloletnikom/com (Cl. 190. Krivi¢nog
zakonika). Zakon predvidada ¢e punoletnaosobau tom slucaju biti kaznjena zatvorskom
kaznom do tri godine (Cl.190, st.1). Kazna odredena u stavu 1 ovog Clana se takode
primenjuje na roditelja, usvojitelja ili staratelja koji omoguéi maloletniku da Zivi u
vanbracénoj zajednici sapunoletnimlicemiliga na to navede. Ukoliko je delo navedeno u
stavu 2 ovog Clana zakon ucinjeno iz koristoljublja, prekrsilac ¢e biti kaznjen zatvorskom
kaznom od 6 meseci do petgodina. Ako se brak zakljuci, gonjenje se nece preduzeti, aako
je preduzeto, obustavice se.

. U ovom kontekstu, Zelimo daistaknemo (jos jednom) daje Srbija nedavno (aprila
2012) potpisalaKonvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama
i nasilja u porodici (2011) koja eksplicitno zahteva kriminalizaciju prinudnih brakova. (Clan
37, st. 1.) '

Cinjeniéno stanje i zakonski okvir

. Postoje bezbrojni problemiu primeni zakonskih odredbi koje se ti¢u minimalnog
uzrasta prilikom sklapanja braka. Komitet za ukidanje diskriminacije Zena, u svojim
Zavrsnim komentarimaiz 2007. godine upucenim Srbiji (CEDAW/C/SCG/CO/1, odelj. 36),
naglasio je: “Komitet podstice Drzavu potpisnicu da primenjuje minimalnu starosnu
granicu za sklapanje braka, a to je 18 godina, i da preduzme mere za podizanje svesti
Sirom zemlje o negativnim uticajima koje rani brak ima na uzivanje ljudskih prava kod
Zena, posebno prava na zdravlje i obrazovanje”.

% populacioni fond Ujedinjenih nacija, Rangita de Silva de Alwis (2009), Advancing Equal Rights for Women and Girls: The
Status of CEDAW Legislative Compliance in Eastern Europe and Central Asia. New York, United Nations Population Fund -
UNFPA

190 Strane ée preduzeti potrebne zakonske ili druge mere kako bi se osiguralo da namerni postupak prisile odrasle osobe ili
deteta da stupiubrak bude stavljen van zakona (Savet Evrope Konvencija o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, Cl. 37, st.1.)
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. Uprkos jasnim preporukama Komiteta za ukidanje diskriminacije Zzena, moramo
naglasiti da nije bilo znacajnijeg pomaka u oblasti preduzimanja institucionalnih mera
kako bi se sprecili rani brakovi ili u podizanju svesti o negativnim efektima takvih brakova
u periodu 2007. do 2012. godine. Romske Zenske organizacije kontinuirano naglasavaju
vaznost poklanjanja paznje problemu ugovorenihiprinudnih brakova i ,prodaja nevesta“
i preduzimanju adekvatnih institucionalnih mera. Medutim, problem ranih brakova kod
Roma i nekih drugih manjina (npr. Vlaha u isto¢noj Srbiji) uglavnhom je zanemaren i
institucije ga previdaju. Nase je iskustvo, zasnovano na obimnom radu na terenu u
romskim naseljima, da ovakve prakse (Cesto) ostaju prihvacene od strane centara za
socijalni rad kao ,tradicija kod Roma“ koja ne mozZe i ne treba da bude sprecavana. U
romskim naseljima, devojc¢ice mlade od 18 godina uglavnom Zive u zajednicama sa
partnerima tj. vanbracnim zajednicama. Svakako da vanbracna zajednica maloletnika
upuduje na ista pitanja o Zenskim ljudskim pravima, kao i zvanican brak sklopljen po
zakonu.

. Dodatni problem predstavlja Sto se ugovoreni brakovi, brakovi medu
maloletnicimai prinudni brakovi ne smatraju oblicimarodno zasnovanog nasilja u javnosti
i medijima, $to svakako nije u skladu sa medunarodnim dokumentima i relevantnim
analizama na nivou UN-a, ukljucujudi i detaljnu studiju Generalnog sekretara UN-a o
nasilju nad Zenamaiz 2006."°* Sli¢no je sa ranim brakovima i obi¢ajem , prodaje neveste”
koji se (€ak) u strateSkim dokumentima Vlade, uprkos jasnim preporukama Komiteta za
ukidanje disrkiminacije Zena, ukljucuju¢i OpsStu preporuku br. 29 retko spominju.
Izuzetak je Nacionalni akcioni plan (NAP) za primenu Strategije za poboljsanje poloZaja
Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti za period 2010-2015 (Sluzbeni glasnik RS
067/2010)'°*. Nacionalnu Strategiju za poboljsanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti (Sluzbeni glasnik RS 15/09) usvojila je Vlada Republike Srbije u februaru
2009. NAP za primenu ove Strategije za period 2010-2015 je usvojen u 2010. godini. Kako
NAP pokriva period 2010-2015. , naglaSavamo da je joS uvek na snazi.

Ovim NAP-om, udelu: Prevencijaiborba protiv nasilja nad Zenama i unapredenje
zastite Zrtava navodi se sledeca aktivnost:
,Aktivnost 5.1.1.4.: Obezbedivanje efikasnih mehanizama za prepoznavanje, prevenciju i
reSavanje problema maloletnih i ugovorenih brakova, kao i prakse prodaje nevesta®.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Ministarstvo rada i socijalne politike su
navedeni u NAP-u kao glavni nosioci gore navedene aktivnosti, rok za primenu je 2012.
godina, a navedenojeidase ova aktivnost finansira iz drzavnog budzZeta. Koliko je nama
poznato, nije bilo rasporedenih drzavnih sredstava za sprovodenje ove aktivnosti, pa se
samimtim moZe pokrenuti temadalije Vlada preduzelaikakve korake ka implementaciji
ove vazne mere, koju je predloZila u sopstvenom strateSkom dokumentu. Romske Zenske

191 Generalni Sekretarijat Ujedinjenih nacija (2006), Detaljna studija svih oblika nasilja nad Zenama, A/61/122/Add.1

192http://www.gendernet.rs/files/Publikacije/Publikacije/Nacionalna_strategija za_poboljsanje polozaja_zena i unapredii
vanje rodne ravnopravnosti i Akcioni plan.pdf (pristupljeno 01.05.2013.)
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organizacije u potpunosti podrzavaju sprovodenjeovih slozenih mera kojima se problem
ranih brakova i Stetnih tradicionalnih praksi prepoznaje i zZeli resiti.

. Nedavno sprovedeno obimno istraZzivanje o uslugama za Zrtve razlicitih oblika
rodno zasnovanog nasilja (ukljuc¢ujuéi prinudne brakove) u drzavnom i civilnom sektoru
(Brankovi¢, 2012)** otkrilo je da su pomo¢ i podrsku Romkinjama i drugim devojéicama i
Zenamaiz manjinskih grupa, koje su Zrtve prinudnih i ugovorenih brakova, pruzale samo
Zenske organizacije civilnog drustva Sirom Srbije. Medutim, jedan centar za socijalni rad
moze biti pomenut kao primer dobre prakse: CSR iz Bajine Baste je nedavno sproveo
projekat koji je imao za cilj sprefavanje ugovorenih brakova maloletnika u seoskim
podrucjima u okolini ovog grada i organizovana je sveobuhvatna kampanja podizanja
svesti na lokalnom nivou. U projekat nisu bile uklju¢ene romske zajednice, zato Sto
opsStina ima vrlo mali broj Roma, ali je direktorka ovog Centra potvrdila da nezvanicni
ugovoreni brakovi maloletnika 14 do 16 godina jesu duboko ukorenjeni u obicajnim i
tradicionalnim praksama seoskih podrucjaovog delaSrbije — ukazujuéi tako da ovi obicaji
ne treba da budu pripisivani samo romskim zajednicama. (lbid.)

. Podaci o ranim brakovima u opstoj populaciji su nedavno publikovani u
zvaniénoj drzavnoj statistici (Republi¢ki zavod za statistiku RS, 2011'**). U najstarijoj
uzrasnoj grupiispitanica(Zzeneod 45 do 49 godinastarosti) izopsSte populacije, skoro 20%
njih stupilo je u brak pre 18 godine Zivota, a dodatnih 3% je stupilo u brak pre navrsene
15. godine. U starosnim grupama 35-39 i 40-44 procenti ranih brakova (pre 18. i pre 15.
godine Zivota) su sli¢ni, dok u mladim grupama (20-24, 25-29 i 30-34 godina); procenti
udatih Zena pre 18. godine Zivota su ispod 10%. Isti izvor daje podatke o ukupnom broju
Zena iz opste populacije koje su rodile prvo dete pre navrsenih 18 godina Zivota (Tabela
13). MoZe se sa razlogom zakljuditi da neke od ovih Zena jesu Romkinje iako podaci o
etnickom poreklu nisu navedeni u ovoj publikaciji.

Tabela 13: Zivorodena deca, prema starosti i braénom statusu majke, 2005. i 2010.
godina, opsta populacija, Republicki zavod za statistiku, statistika vitalnih dogadaja

2005 2010
Starostmajke Udate Neudate Udate Neudate
Mlade od 15. - 60 - 59
15-19 god. starosti. 2329 2899 1404 2705
Izvor: Republicki zavod za statistiku RS (2011) Zene i muskarci u Srbiji*®®
. Organzacije koje pruzaju podrsku i pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima u Srbiji, kao

Sto je ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima iz Beograda, izvestavaju tokom 2011.

193 Brankovi¢, Biljana (2012), Mapiranje kapaciteta specijalizovanih organizacija za podrsku Zrtvama rodno zasnovanog
nasilja: Prvi korak ka uspostavijanju jedinstvene nacionalne SOS linije, Beograd, Projekat Borba protiv seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja, Ministarstvo rada i socijalne politike i UNDP

104 Republiki zavod za statistiku RS (2011), Zene i muskarci u Republici Srbiji. Beograd: Republidki zavod za statistiku RS,
http://webrzs.stat.gov.rs/axd/dokumenti/razno/MuZe08s.pdf (pristupljeno 22.04.2013.)

195 Republi¢kizavod za statistiku RS (2011), Zene i muskarciu Republici Srbiji. Beograd: Republi¢ki zavod za statistiku RS,
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite /repository/documents/00/00/52/52/WomenAndMen.pdf (pristpuljeno 10.06.2013.)
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godine’®® da su Romkinje i ostale Zene srpskog porekla odnosno sa srpskim
drzavljanstvom ponekad prisiljene na stupanje u brak u Nemackoj i drugim zemljama
EU. Kako izve$tava nemacka zenska organizacija Terre des Femmes'®’, koja pruza pomo¢
Zrtvama prisilnih brakova, zlocinaiz ¢asti, Ze nskog genitalnog sakaéenjai trgovine ljudima,
nemacko savezno Ministarstvo za porodicu, starije, Zene i mlade je narudilo istraZzivanje o
prevalenciji prinudnih brakova u Nemackoj 2011. Istrazivanje je uradila Lavec (Lawaetz)
fondacija iz Hamburga u saradnjii sa Terre des Femmes e.V i Thorsten Sak (Schaak) iz
kancelarije za drusStveno politicka savetovanja iz Bremena. Rezulati su objavljeni u
novembru 2011. godine i ukazuju daje vise od 3.400 osoba bilo pod pretnjom ili stupilo u
prinudni brak — 93% njih su devojcice i Zene. Tokom 2008. godine skoro jedna treéina
Zrtava je bila maloletna, dok je 40% bilo u starosnoj grupi 18-21. Prema izvestaju, medu
devojcicamakoje su bile prisiljene na brak bilo je i onih rodenih u Srbiji, Kosovu ili Crnoj
Gori. U svrhu istrazivanja intervjuisano je 3.443 Zrtve u 830 savetodavnih centara i
skloniSta Sirom Nemacke. U oko 60% slucajeva devojcice su bile pod pretnjom prisilnog
braka, dok su ostale vecbile prisilno udate. Mnoge mlade Zene koje sumorale da se udaju
za partnere koje je izabrala njihova porodica su iz imigrantskih porodica: oko 23% je
rodeno u Nemackoj, 23% u Turskoj, a 8% u Srbiji, Kosovu ili Crnoj Gori. (ASTRA, 2011)

. Kako je gore navedeno, prisiljavanje na brak u praksi je ponekad kaZnjivo
zakonom kao oblik trgovine ljudima. Medutim, podaci o Zrtvama prinudnih brakova (koje
su kao takve identifikovane od strane institucija) su retki. Agencija za koordinaciju
zadtite Zrtava trgovine ljudima'® (osnovana 2004), nadleina je za koordinaciju svih
aktivnosti usmerenih na zastitu, podrsku i pomo¢ Zrtvama. Stoga se moze ocekivati da
podaci Agencije predstavljaju najkompletnije i najpouzdanije zvani¢ne podatke o broju,
starostii poluidentifikovanih Zrtava, ali, u praksi, ovo nije slucaj. Kako se navodi u analizi
koju je izvrsila organizacija civilnog drustva (ASTRA 2008): ,,Broj klijentkinja koje stupaju u
kontaktsa Agencijom je znacajno niZi od broja (potencijalnih) Zrtava koje su u kontatku sa
policijom, $to znadi da Agencija ostaje neinformisana o pravom broju (potencijalnih)
Zrtava“. Ovakvo zapaZanje moZze biti potvrdeno kroz uporedivanje podataka centara za
socijalni rad i Agencije. Tokom 2009. godine centri za socijalni rad su evidentirali 168
Zrtava, a Agencija 107 Zrtava i 20 potencijalnih Zrtava (Tabela 14). Dalje, podaci Agencije

se ne objavljuju redovno, tj. nisu javno dostupni®®.

198 Videti, na primer, internet stranicu AST RA-e koja prenosi vest http:/iwww.nezavisne.com/novosti/ex-yu\Veliki-broj-
dievojaka-iz-Srbije-medju-prinudno-udatima-114305.html - Veliki broj devojaka iz Srbije medu prinudno udatima
(pristupljeno 24.03.2013.)

107 K ratak pregled rezultata naru¢enog istraZivanja nemackog saveznog Minisatrstva za porodicu, starije, Zene i mlade se
moze procitati na intemet prezentaciji organizacije Terredes Femmes (naengleskomjeziku).
http:/Awwv.zwangsheirat.de/index.php?option=com_content&view=article&id=293&Itemid=128 (pristupljeno 30.08.2012.)
198 Tokom marta meseca 2004. godine, u okviru nacionalnog mehanizma protiv trgovine ljudima (koji je deo Nacionalnog

tima za borbu protiv trgovine ljudima) Agencija za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima je osnovana pod nadleznoséu
Ministarstva rada, zapoSljavanja i socijalne politike. Agencija je osnovana kao rezultat zajednickog projekta ovog
Ministarstvai Misije OEBS u Srbiji. Uloga Agencije je da koordiniSe sve organizacije i institucije uklju¢ene u borbu protiv
trgovine ljudima u Srbiji.

199 Godisnji izvestaji Agencije sunam bili nedostupni. Iz tog razloga nije moguée obezbediti podatke prema polu zrtava i
njihovoj starosti za ceo period — 0d 2004. godine (kada je Agencijaosnovana) do 2010. Ovde navedeni podaci (za period
2004. do 2007. godine) su prikupljeni i dobijeni od Agencije u svrhu drugog istrazivanja (Brankovi¢,2007).Podaci za 2009.
godinusu navedeni premaizvestaju Ministarstva unutra$njih poslova(Statistikao trgovini ljudima, 2009). U ovom izvestaju
policije prikazani su podaci preuzeti od Agencije, ali samo za 2009. godinu.
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Tabela 14: Identifikovane Zrtve i potencijalne Zrtve trgovine ljudima, Agencija za
koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima, 2004. do 2007. i 2009.

2004 2005 2006 2007 2009
(1. mart - 31. (1. januar -
decembar) 30. jun)

Ukupan broj Zrtava 38 53 62 22 127
Identifikovaneirtve 28 28 39 17 107
trgovine ljudima
PotencijalneZrtve trgovine 9 26 23 5 20
ljudima
Zrtve porodi¢nognasilja 1 2
Tip eksploatacije*: *
Seksualna eskploatacija 25 24 30 9 66
Radna eksploatacija 3 18
Prisiljavanjena prosSnju 1 1 3 4 14
Prisilni brakovi 2 3 3 6
Starost Zrtava
Maloletnici (mladiod 18 18 11 34 10 59
godina)
Mladi punoletnici (stariji 20 42 28 12 68
od 18 godina)
Pol Zrtava
Muski 4 2 2 23
Zenski 34 53 60 20 104
Drzavljanstvo Zrtava
Srbija i Crna Gora' °/Srbija 20 32 46 16 116
Makedonija 4 1 1
Moldavija 4 8 3 1 1
Ukrajina 3 1
Bugarska 1 1 2 1
Bosna i Hercegovina 2 1
Rumunija 6 3 1 3
Albanjia 1 1
Irak 1
Hrvatska 1 1
Kongo 1
Rusija 1
Kina 1
Dominikanska Republika 2
Republika Ceka 1
Crna Gora 1

Tabela napravljena koris¢enjemsledecih izvora: Podaci za period 2004-2007. godine su dobijeni od Agencije u svrhu izrade
drugogistraZivanja (Brankovié, 2007), dok supodaci za 2009. —podaci Agencije, citirani u izvestaju Minstarstva unutrasnjih
poslova.

*Napomena: Tokom 2007. godine zabeleZen je jedanslucajtrgovine bebama, dok su tokom 2009. godine otkrivena dva
slucaja prinude na Cinjenje krivicnih dela, i jedan slucaj protivzakonitog usvajanja.

10 Do 2006. godine Srhija i Crna Gora su bile u istoj drzavi.
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. Policijskiizvestajio zrtvama trgovine ljudima za 2009. godinu su takode prikazani
ispod kako bi se ilustrovao broj Zzrtava prisilnih brakova (punoletnih i maloletnih) koje su
identifikovane uovom izvestaju (Tabela 15). Kako se moZe videti u ovoj tabeli tokom te
godine je ukupno identifikovano Sest Zrtava prisilnog braka — evidentirane su kao lica
ostecena kriviénim delima u postupcima koje je pokrenula policija.

Tabela 15: Policijske evidencije o krivicnim delima u vezi sa trgovinom ljudima: oblik
eksploatacijeZzrtavakoje su evidentirane kao lica oSteéenakrivicnim delima, prema polu i
starosti Zrtve (starost klasifikovana u dve kategorije: maloletnici - mladi od 18 godinaili
mladi punoletnici — preko 18 godina), 2009.

Oblik eksploatacije Maloletni| Odrasli | Maloletne | Odrasle |[Svega
decaci |muskarci| devojCice Zene

Seksualna eksploatacija 27 26 53
Radna eksploatacija 4 3 1 4 12
Eksploatacija u svrhu c¢injenja krivi¢nih dela 2 1 3
Eeksploatacijausvrhu prisiljavanja na prosnju 9 4 1 14
Prisilni brakovi 2 4 6
Trgovina organima i delovima tela

Svega 15 4 34 35 88*

Tabela napravljena na osnovu izves$taja Ministarstva unutrasnjih poslova, Statistika o trgovini ljudima, 2009.
*Napomena: Kako je prikazanou policijskim izvestajima, u nekoliko slucajeva Zrtve su pretrpele visestruku eksploataciju
(seksualnueksploatacijui prinudu na prosnju, ili prisilan brak, seksualnui ra dnu eksploataciju).

. Najnoviji relevantnipodaci u vezi sa ranim brakovima poticu iz istraZzivanja MICS4
koje je sprovedeno tokom 2010. godine, a objavljeno 2011. (Republicki zavod za statistiku
i UNICEF, 2011). Podaci koji se odnose na opstu populaciju Srbije ukazuju da je proporcija
Zena (starostiod 15 do 49 godina) koje su se udale pre navrsene 15. godine Zivota veoma
niska (1%). Oko 5% Zena starosti od 15 do 19 godinaje trenutno udatoili Zivi u vanbracnoj
zajednici. Ovakva praksa je prisutnija u seoskim podrucjima, medu onima sa niZzim
obrazovanjemi narocito kod Roma. U opstoj populaciji, rani brakovi su prisutniji kod Zena
nego kod muskaraca iz starosne grupe 15-29; osim toga, 8% mladih Zena od 15 do 19
godina su udate za muskarce koji su 10 ili viSe godina stariji. Procenat je sli¢an (9%) u
starosnoj grupi Zzenaod 20 do 24 godine. Uporedivanjem po polu (tj. uporedivanjem ranih
brakovadevojcica/zenai decaka/muskaraca starosti od 15 do 29 godinau Srbiji) pokazalo
se da se viSe Zena nego muskaraca udaje pre navrsenih 15 odnosno 18 godina.

Medutim, podaci o populaciji koja Zivi u romskim naseljima otkrivaju
uznemirujuce trendove. Skoro 17% Zena starosti 20-49 godina iz romskih naselja je
udato pre navrSene 15 godine Zivota, a 54% njih je udato pre 18. Skoro polovina mladih
Zena (starosti 15-19 godina) su trenutno udate ili u vanbracnoj zajednici (44%); a
rezultati variraju zavisno od tipa naselja - 40% u urbanim, a ¢ak 52% u ruralnim
sredinama i takode su u jakoj vezi sa nivoom obrazovanja. (Republickizavod za statistiku
i UNICEF, 2011) Dalje, kada se uporede rani brakovi Zena i muskaraca u romskim
naseljima, razlike su znacajne: 44% zena od 15-19 godina starosti je trenutno udatoiili u
vanbracnoj zajednici, dok svega 19% muskaraca istih godina ima takav bracni status.
(Ibid.)
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Tabela 16: Rani brakovi, romska naselja, 2010: procenat Zena starosti 15 do 49 godina
koje suse prvi putudaleili pocele daZive uvanbracnojzajednici pre svog 15. odnosno 18.
rodendana; Procenat Zena starosti 20 do 49 godina koje su se prvi put udale ili usle u
vanbracnu zajednicu pre svog 15. odnosno 18. rodendana;

Procenat Zena starosti 15 do 19 godina koje su trenutno udate ili Zive u vanbracnoj

Tip Procenat Broj Zena Procenat Procenat | Broj Zena u Procenat Broj Zena
naselja Zena koje u Zena koje Zena koje starosnoj | Zena starosti [ starosti
suseudale | starosnoj | suseudale | suseudale | grupi 20— 15-19 15-19
pre svoje grupi 15- presvoje presvoje 49 godina koje godina
15. godine* 49 15. godine | 18.godine godina su trenutno
godina K udateili u
vanbracénoj
zajednici***
Urbano 13.0 1461 13.2 48.3 1180 40.3 281
Ruralno 23.4 657 24.4 66.1 509 51.9 147
Starost
15-19 14.8 429 B/P B/P B/P 443 429
2024 13.2 354 13.2 50.5 354 B/P B/P
25-29 15.2 363 15.2 48.5 363 B/P B/P
15-29 14.4 1145 14.2 49.5 717 443 429
30-34 18.9 320 18.9 54.1 320 B/P B/P
35-39 18.8 251 18.8 60.6 251 B/P B/P
40-44 17.8 193 17.8 58.1 193 B/P B/P
45-49 17.6 208 17.6 55.0 208 B/P B/P
Obrazo
vanje
Bez 26.2 363 27.6 59.0 317 (58.0) 46
Osnovn 17.3 1437 16.9 59.2 1137 48.8 299
o
Srednje 3 295 4 21.3 218 22.0 77
Kvintili
indeksa
blagost
anja
Najsiro 21.8 396 22.9 63.0 312 49.9 84
masniji
Drugi 22.9 404 22.8 59.5 325 49.7 79
Srednji 14.8 404 14.6 57.8 313 53.6 90
Cetvrti 14.8 468 15.1 46.8 377 39.5 91
Najboga 8.0 447 9.0 44.1 363 28.7 84
tiji
Ukupno 16.2 2118 16.6 53.7 1689 443 429
zajednici.

Tabela napravljena po nalazima Republi¢kog zavoda za statistiku i UNICEF-a, MICS4, 2011. (gore navedeno)
Legenda: *MICS pokazatelj 8.6 = brak pre 15 godine: broj Zena starosti 15—-49 godina koje su prvi put stupile u
brakilivanbracnuzajednicu pre navrSene 15. godine podeljen sa ukupnim brojem Zena starosti 15-49 godina)
**MICS pokazatelj8.7=brak pre 18. godine: broj Zena starosti 20—49 godina koje su prvi put stupileu brak ili
vanbracnuzajednicupre navrSene 18. godine podeljen sa ukupnim brojem Ze na starosti 20—49 godina)
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***MICS pokazatelj 8.8 =brojZena starostiod 15 do 19 godina koje su trenutno udate ili u vanbracnoj
zajednici podeljen sa ukupnim brojem Zena starosti 15do 19 godina
Podaci su bazirani na 25-49 neponderisanih slucajeva.

. MICS4 istraZivanje (2011) je takode naglasilo starosnu razliku izmedu romskih
devojéica/mladih Zena u romskim naseljima i njihovih supruga/vanbraénih partnera.
Rezultati koji ukazuju na starosnu razliku medu supruznicima pokazuju sledede: vise od
polovine Zenaod 20 do 24 godinastarosti trenutno je udato za muskarca koji je stariji 0-4
godine (57%). Sveukupno, 24% Zena iz romskih naselja, starosti od 15 do 19 godina je
trenutno udato za muskarce starije od sebe od 5 do 9 godina. Nisko obrazovanje, Zivot u
ruralnim oblastima i nizi drustveno-ekonomski status su povezani sa udajom za starijeg
partnera. (lbid.)

» » P Rana udaja i maj¢instvo kod Romkinja umanjuju prilike za obrazovanje

Nalazi istrazivanja, kao i iskustvo romskih Zenskih organizacija zasnovano na terenskom
radu u romskim naseljima, ukazuju da rani brakovi i vanbraéne zajednice umanjuju
obrazovne i profesionalne moguénosti, uzrokuju ekonomsku zavisnost od supruga i
njegove porodice i potencijalnoizlazu devojcice i Zzene veéemriziku od porodi¢nog nasilja i
zdravstvenim rizicima povezanim sa ranom trudnocom. Gore pomenuti nalazi iz
istrazivanja MICS4 (Republic¢ki zavod za stastistiku i UNICEF, 2011'"") podupiru zakljucak
da:

»,Rano udate devojcice predstavljaju specificnu, mada cesto ,,nevidljivu”, grupu.
Od njih se trazi da obavljaju brojne kuc¢ne poslove, pod pritiskom su da dokaZzu da su
plodne, azaduZene suida gaje decuiakosu i same jos$ deca. Udate devojcice i devojcice-
majke suocavaju se ogranicenom mogucnoscu donosenja odluka i suZzenim izborom u
ivotu. Zene koje se udaju u ranoj mladosti ¢e$ée veruju u prihvatljivost povremenog
fizickog nasilja od strane muZa/partnera, i same su ¢esée izloZzene porodi¢nom nasilju.
Veruje se da starosna razlika medu partnerima doprinosi ovoj nasilnoj dinamici modi.....
Smrtni slucajevi tokom trudnoce su najceséi uzrok smrtnosti i udatih i neudatih devojaka
starosti od 15 do 19 godina, a to je posebno slu¢aj medu mladima u ovoj grupi. Postoje

v vz«

dokazi da se devojke koje mlade stupaju u brak ¢esée udaju za starije muskarce”.

A. G.

Imalasamtada 11 godina.lSla samu Cetvrti razred osnovne Skole. Dosli su neki ljudi da vide moju
sestru da bi je isprosili. Videli su mene, pa sam im se ja viSe svidela tako da su se dogovorili sa
mojim ocem da se ja udam za njihovogsina. Moj otac je dao rec da ¢u se ja udati za njihovog sina,
kod nas se daje besa, ako nesto obecas nekome, kao kod vas ¢asna rec.

Obicaji su kod nas da se devojka kupuje, pla¢a se ocu. Ja sam otisla za 8 hiljada Evra.

Moji roditelji sumeispisaliizSkolei zabranilida seigram sa ostalom decom. Rekli su mi da sam ja
obeéanaida samvlasnistvo ljudi kojma su me obecali.Kada samnapunila 16 godina dosli su da se
upoznam sa deckom za koga ¢u se udati. Videli smo se samo na trenutak kada sam im posluzila
kafu. Ja sam rekla da ne¢u da se udam za njega, ali je moj tata rekao da moram zato $to je on dao
re¢, da ih ne bi obrukala zatosto je to velika sramota ako odbijem da se udam. Kada sam napunila
18 godina, ja sam se udala za njega, Zivela sam sa njim pet godina. Sa 19 godina sam dobila prvu

111 7avod za statistiku Republike Srbije i UNICEF (2011), Srbija Istrazivanje visestrukih pokazatelja stanja 201 0— Pracenje
stanja i polozaja deceizena,.Beograd: UNICEF, http://wwwv.childinfo.org/filessMICS4 Serbia_FinalReport 2010 Srb.pdf
(pristupljeno 11.05.2013.)
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devojcicu. Kad je napunila prvu godinu htela sam da joj busim usi kod zlatara. Moj svekar me je
ubio od batina zato Stosam ja to htela da uradim.Sa tim je pocela svada zbog koje sam ja odlazila
kod mojihroditelja,alisamsevracala. | svaki putje bilo sve gore. Moja majka mi je govorila da ja
moram da se vratim muzu, zato $to sam ja mrtva za njihovu kuéu i ka ko sam otiSla sa venéanicom
da tamo moram i da umrem. Kada sam dobila drugo dete, tada su i njegovi roditelji poceli da me
matretiraju. Tukao me je dever, svekar, svekrva. Svekrva mi je govorila da sam ja placena i da
nemam prava da sedim, bez obzira da |i sam trudna ili ne. Covek za koga sam bila udata se od
muke razboleo psihicki zato $to su njegovi roditelji prodalisve njegovo, auto, radnju, tezgu na kojoj
jeon radiozbog mladeg brata koji sedrogirao. Kada samja dobila trecedete, on nijebiosvestan ni
da se dete rodilo.Tada su pocele moje najvece muke, bilojestrasno. Maltretirali sui menei njega.
On je bio duSevni bolesnik, njegovi roditelji su mi rekli da nije on viSe za mene i da treba da se
udam za devera. Ja nisam mogla da se udam za devera koga sam cenila kao brata. Nakon toga su
mi oduzeli sva dokumenta: li¢nu kartu, zdravstvenu knjiZicu, radnu knjiZicu. Zabranili su mi da se
vidam i ¢ujem sa svojimroditeljima.Terali su me da zovem svoje roditeljei da im kazem da sam se
odrekla njih i da ja lepo Zivim, iako su me tukli svi redom, svako za sebe i kada sam bila trudna.
Nisam smela da Stitim svoju decu, govorili sumi da nemam prava da bilo Sta kazem za moju decu
zato Sto sam ja snajka i zato Sto sam placena. Sve su sakrili da ne bi ja oti$la od njih. | tada sam
pobegla kod mojih roditelja. Decu sam povela sa sobom, ali sumi ih oduzeli da bih seja vratila.
Jednom sumi doveli najstariju ¢erku, ali nisujepustilidajevidim.DoSao je moj dever sa kombijem
i preko stakla samjevidela kako placei kako me doziva.To su uradilida bihja pristalada sevratim.

Mislim da bi moj Zivot bio mnogo boljiida bih sada vidala svoju decu ili bila sa njima da me moji
roditelji nisu prodali za novac. Sada Zivim sa drugim muZem i imam devojcicu od dve godine u
vanbrac¢noj zajednici, zato $to ne smem da se razvedem dok moji roditelji ne vrate novac koji su
uzeli od onihljudi. Sa roditeljima nemam kontakt ve¢ tri godine, nisu dosli ni da vide devojcicu koju
sam rodila sa sadas$njim muZem. DevojCica se vodi na mog bivSeg muZa zato $to se nisam jo$
razvela. Cesto mislim da meni niko ne moze da pomogne i da bi bilo bolje da se nisam ni rodila.

Komentar na driavni izvestaj: » P » U odeljku 71. drZavnog izveStaja se pominje
problem ugovorenih brakova maloletne dece kod Roma. Medutim, cela ova tema je
objasnjenaromskim obicajimai nijednom recju se ne spominje relevantan problem: da li
drzava sprovodi neke mere u cilju prevencije brakova maloletnika, u skladu sa
Konvencijom o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena? Koje aktivnosti su organizovane
kako bi se osiguralo da veridbe i brakovi dece nemaju pravnu snagu odnosno pravne
posledice? Koje specificne mere su preduzete kako bi se sprecili ugovoreni brakovi
maloletnika?

S & & Preporuke

e Uskladiti zakonodavne odredbe i praksu sa odredbama Konvencije Saveta Evrope o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (2011), imajuci u
vidu da je Srbija nedavno potpisala (ali joS uvek nije ratifikovala) ovu vainu
Konvenciju. Ovo bi ukljucivalo dopunu ili izmenu definicija krivicnih dela (opisanih u
ranijem tekstu) u Krivicnom zakoniku u skladu sa zahtevima ove Konvencije.

e Uspostaviti mehanizme na nacionalnom i lokalnom nivou kako bi se pratili i
sprecavali slucajevi prisilnih brakova, ugovorenih brakova i veridbe maloletnika od
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strane nadleZnihinstitucija: policije, centaraza socijalni rad, Agencije za koordinaciju
zastite Zrtava trgovine ljudimai drugih nadleznih ustanova

e Sprovesti mere u vezi sa prisilnim brakovima, obicaj , prodaje neveste” i druge
Stetne obicajne prakse kako je i navedeno u Nacionalnom akcionom planu (NAP) za
primenu nacionalne Strategije za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti u periodu 2010-2015.

Na narednim stranicama navodimo sluéajeve ,prodaje neveste“. Zene koje su
svedocile govore otvoreno o sopstvenim iskustvima.

Prica M.K (22 god.), srednja skola

U nasoj zajednici, devojke se vencaju kada napune 14 godina. Udala sam se kada samimala 17
godina. Moji roditelji naslisu momka za mene, a nase porodicesurazgovarale o svemu. Oni su nas
i upoznali,nedeljudana pre vencanja.Vencali smo se u zgradi opStine, a zatim je on otiSao da Zivi
u Nemacku. Nisamimala lepo detinjstvo u ku¢i mojih roditelja, oni su me maltretirali,a i bili smo
siromasni...ZavrSilasam Skolu lepote i htela da postanem frizerka, a posle zavrSene srednje Skole
odbila sam da se udam. Njegovi roditelji platili su mojim roditeljima, jer tako se to radi kod nas,
nasi obicaji su takvi. Htela sam da se udam, moj Zivot pre braka je bio los. Bilo mi je drago Sto se
udajem jer sam verovala da ¢e mi Zivot biti bolji sada, ali i zato Sto imam decu. Moji roditelji su
primili novacza menei tada smo i moji roditelji i ja Ziveli mnogo bolje. | porodice nasih roditelja
susevencavalinaisti nacin premnogo godina,alijetatradicijaostalaidalje, svesenastavlja. Moj
mu? je glava porodice, on odlucuje o svemu u nasoj porodici".

Prica L. B. (16 god.), zavrSena osnovna skola

Imalasam14 godina kadsamse udala,idaljeZivim uvanbra¢noj zajednici. Porodica meje udala,
mi smo siromasni, otac mi jeumro kad samimala 10 godina, majka nijeimala od ¢ega da izdrZava
mene i sestru.

Zavrsila sam osnovnu Skolu i bila vrlo dobar dak, htela sam dalje, da upiSem Skolu za frizerke. Ali
sam stigla samo da zavr$im osnovnu, jer sam posle toga upoznala mladi¢a za kog sam se udala.
Moj muZ je tada imao 18 godina, njegov otac je odlucCio da ga oZeni, nije mu dao da nastavi
Skolovanje, rekao mu je da ¢e da mu nade Zenu. Ni ja ni moj muzZ nismo znali da su njegovi dali
novac mojoj porodici, hteli su da spasu moju porodicu, a mom muzu da nadu dobru Zenu. Tako su
se dogovorili koliko treba da se plati,suma jebila dovoljna,jer sumoji biliveoma siromasni.l moj
svekar i svekrva su se tako isto uzeli, to jetradicija kod nas.

Na svu srecu, iako sam se udala ovako, dobro Zivim, suprug me za sada nijednom nije udario, a ni
njegovi roditelji, poStuju me i dobri su prema meni. Ne radim nigde, jo§ uvek nemam 18 godina.
Kad napunim 18,naravnoda ¢u se potruditi da se zaposlim, za sada moj svekar radi i vodi racuna
o novcu u kudi i on donosi sve odluke u na$oj porodici. Zivim sa muzem, njegovim roditeljima,
njegovom sestrom i bratom. Obi¢no se svekrva i ja dogovaramo $ta ¢emo u toku dana da radimo,
uglavnom kuéne poslove ja obavljam, svakog dana.

Trenutno sam zadovoljna svojim Zivotom, naravno da Zalim $to sam se udala tako rano, jer sam
Zelela da zavrSim svoje Skolovanje.
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Prica S.M. (44 god.), nezavrSena osnovna skola

Mislim da devojka treba da ima otprilike 14 godina da bi se udala. To je tradicija u romskoj
zajednici,jasamseisto rano udala i isto tako Zelim moje sinove da ozenim. Tako ¢e i moja snajka
lakse da se prilagodi mojoj porodici.Ja samimala 13 godina kad sam se udala, moji roditelji su
odlutilida seudam. Zivimo u vanbraénoj zajednici,imamo dva sina i jednu ¢erku, najstariji sin mi
je oZzenjen, moj suprugse raspitivaoi odlucio jetakoda se nas prvi sin oZeni. Suprug se dogovorio
sa njenom porodicomza novac, ne postoji sad neka cena, nama je drago Sto smo im dali taj novac,
jer smo ih spasili, dosta su siromasni bili, a i moju snajku smo spasli, jer ona sada kod nas sasvim
lepo Zivi. Mislim da taj obicaj nestaje polako.

Sad nemam zdravstvenih problema, rodila sam 3 deteta, ali samkasnijeimala5abortusa,isla sam
kod ginekologa i sve mi je platio muzZ. Troskovi su bili veliki,alismo sesnasli.Kad smo bili mladi, na
pocetku braka me jeitukao, jerse nismoniznali,jer sunasroditelji upoznali.lmalismo s vakakvih
problema, ali kad je proslo izvesno vreme i kad smo dobili prvog sina je bilo sve u redu.

Nikome se nisamzalila,jer sammorala samo da ¢utim. On je bio glava porodice, kao $to jei sada.
Nista mi tu Zene ne moZemo, samo da c¢utimo i trpimo, tako je bolje za sve. Tako je mene ucila
moja majka, a ja ucim svoju cerku.

PricaF. A. (36 god.), bez obrazovanja

Mislimda jezakonski minimumza sklapanjebraka unasoj zemlji 23,24, mozda i 25 godina. Ja sam
se udala sa 13. Volela samga i Zelela sam da se udam, pobegla sam kod njega i njegove porodice.
Tamo sami odrasla, kao udata Zena sam dobila i prvu menstruaciju. On je tada imao 18 godina.
Ja sam Zivela u malom mestu na Kosovu, gde su Ziveli Albanci, nisam smela da idem u $kolu sa
njihovom decom, plasili smo se. Sada vidim koliko je obrazovanje bitno. Ja ne znam ni da se
potpisem, zato verovatno nemam ni dobar, ni stalan posao. Takva je tradicija kod nas, da se
devojke mlade udaju, da $to pre rode, da se $to pre zasnuje porodica, da Zena sebe jedi no poveri
muZu, a to je mogucée samo ukoliko se rano uda, da ne bi osramotila ni sebe ni svoju porodicu.
Kada sam se ja udala bilo mi je i dobro i loSe, bez obzira Sto sam ja kao dete otiSla u njihovu
porodicu, nikada me nisu posmatralikao ¢erku, kao devoj¢icu, nego odmah kao Zenu, koja mora da
slusa, da radi sve ku¢ne poslove, da rodi ve¢ sa 14 godina, tako da sam odrasla pre vremena.
Prvu bra¢nunoc u sobi u kojoj smo bili muzija sedela jei jedna Zena koja je pazila na to da li sam
ja nevina ili ne. Mene je bilo strah i stid, i pocela da placem. Kada se sve to zavrsilo, i kada je ona
iznela ¢arsSav na kojoj je bilamoja devicanska krv, svi suseveselili,te sami ja bila sre¢na Sto je sve
dobroispalo.Terali sumeidaigram, meni nijeuopste bilodo igre, sveme je bolelo,ali sammorala
daigram.

Ako devojka nijeusla nevina ubrakima dosta problema, tuku je, vradajunazad roditeljima. Postoji
primer kako je devojka pre braka bila silovanaodujaka, kad su otkrili da nije nevina, morala je sve
da kaze.

Ja u braku dosta trpim, ima dosta muka i batina. Trenutno u kuci Zivi nas 13oro, dever sa svojom
porodicom, muz, ja i deca i moja svekrva. Nekada je dobro Ziveti sa tako mnogo ljudi, nekada je
loSe, a i kada je loSe mora da se precuti, ne sme da se kaze nista. Imam Cetvoro dece. Od toga je
starija Cerka udata, Zivi u Italiji. Mlada cerka, sin i najmlada éerka Zive sa mnom i muzem.
Najstarija ¢erka mi seudala sa 15 godina. MladozZenjina porodica je ¢ula za nas, dosli su iz drugog
grada da vide moju ¢erku, svidelaimseiisprosilisuje.Mismoiz siromasne porodice, znamo da ne
mozemo da pruzimo nasoj deci sve ono $to zasluZuju, mozda sam joj rekla Sta ce biti bolje za nju,
kakav bi Zivot imala pokraj njega i njegove porodice, ali da ona nijepristala, naravno da nista ne bi
bilo od tog braka. Ona je kazala da hoce i to smo isposStovali. Da je rekla da nece, moZda joj se
takva prilika za udaju ne bi pruzila vise, ali opeti to bi bila njena Zelja. Mi nismo trazili niSta vise
nego za troSkove svadbe, negde oko hiljadu Evra suiznosili troSkovi, toliko smoi dobili, i napravili
smo svadbu. Dogovorili smo se sa mladoZenjinom porodicomii to je jedini novac koji smo dobili.
Ima gde se daju velike svote novca, cene se kre¢u od 4000 do 7000 Evra. Zavisi od toga kakvog je
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devojkaizgleda, zdravlja,dalijevredna, da li je bela. Takav obicaj se odrZao, pre svega, zbog loSeg
Zivota i teSkog siromastva. Bolje da das svoje dete u neki bolji Zivot. Nekada je bolje kada roditelji
odluce za koga ¢e se ¢erka udati, nego kad sama pogresno odabere. Znam mnoge primere loSeg
odabira.

MuzZ me sada ne bije, ali nekada jeste, i to mnogo i ¢esto. On pije, nekada sei kockao, to je uvek
predstavljalorazlogza svadu i batine. Nikada ga nisam prijavila, sve samizdrzala radi moje dece,
on je dobar kada je trezan. Muz je glavni u kuci, ja ne smem niSta da kaZzem, njegova re¢ mora da
je poslednja.

Kada bi ponovo bila mlada, nikadasene bih udala, zavrsilabi skolu, zaposlila se, bila svoj ¢ovek, pa
tek onda bi razmislila za koga bi se udala. To danas savetujem i svojoj deci.

Prica D.R. (37 god.), zavrSena osnovna Skola

Ja mislimdaje 18 godina zakonski minimum za sklapanje braka. Kod nas se rani brakovi sklapaju
zbog tradicije, ranog Sirenja porodice, radi poklanjanja devicanstva samo svom muzu, a to je
moguce samo ranom udajom. Ja sam se udala sa 17 godina. Volela sam svog buduceg muza, ali
nisamimala nameruda se toliko mlada udam. Ali kad samizgubila nevinostsa njim, moji roditelji a
i njegovi su nas pomalo naterali na zajednickiZivot. Svadba je napravljena samo u mahali, nikada se
nismo vencali u opstini. Pitali su me da li ho¢u da se udam, htela sam, ne moZda tada, ali pored
pritiska rodbine i Zelje da se udam bas$ za njega, nije bilo izbora. Uz to sam izgubila nevinost pre
braka, a ostala sami u drugom stanju.

Jedan od obicajajeda mladini roditeljiu zamenu za izlazak éerke iz njihove kuc¢e dobiju odredenu
svotu novca od strane mladoZenjine porodice, a posSto je porodica moga muza bila siromasna, ta
suma je bila dovoljna samo za pravljenje svadbe.

Ne znam hode |i se moji sinovi oZeniti mladi, i hoceli da plate mladinim roditeljima, ali znamda ih
nikada nec¢u primoravati da se oZzene onom kojom ne Zele, to je samo njihov izbor. Ali, da imam
¢erke, mislim da im ne bi dozvolila da se udaju tako mlade, kao ja, da dobro razmisle pre nego
u¢inetakav Zivotni korak.Kad sambila mlada nisamrazmisljala o $koli, neke druge stvari su mi bile
vaznije. Sada kada sam u situaciji da zavisim od muZa, kajem se $to nisam zavrsila Skol u, nasla
posaoiimala svoj dinar.

Kod ginekologa sam bila poslednji put kada sam imala abortus, 2008. godine. Nisam Zelela da
rodim, jer je moj suprug tvrdio da to nije njegovo dete, govorio je da sam ja njega varala sa
njegovim rodenim bratom, $to naravno nije istina. A i pomislila sam kako on kao otac nije
sposoban da ¢uva ni ova dva sina Sto ve¢ imamo, tako ne bi bio sposoban ni za joS dece. Za
kontracepcijusam Cula, ali nikada je nismo koristili, to bi prosto bila uvreda za mog muza. Nisam
Zelela da se svadamsa njimoko toga. Imala samnekoliko neZeljenih trudnoda, i nekoliko abortusa.
To sam uspela da platim novcem od socijalne pomoci, muz mi nije davao novac za abortuse.

Kada bih mogla vreme da vratim nikada se ne bih udala tako mlada, niti za ovog Coveka. Zavrsila
bih Skolu i radila i bila svoj Covek, ne bih zavisila od nikoga.

Prica K.O. (40 god); bez obrazovanja

Ja mislim da je zakonski da se devojka uda sa 15 godina. Kod nas se brakovi sklapaju radi ranog
stvaranja porodice, zbog tradicionalnog nacina Zivota viSe ¢lanova porodice u jednoj kuci.
Muskaracjetaj koji okupi svu svoju decu, snaje, zetove, i na neki nacinih privolida svi Zive u jednoj
kuci. Veruje se da ¢e mlada oCuvati nevinost za svog muza jedino ukoliko se mlada uda.
Jasamseudalasa 17 godina. Moj otac je prisilo mog budu¢eg muza da se uzmemo. Mi smo se bili
verili, svakako planirali da se ven¢amo, ali smo spavali pre braka, a moj otac je muslimanske
veroispovesti, to je u mojoj religijizabranjeno, tako da je bila situacija ili da me ozeni ili ¢e ga ubiti,
pretio je njegovom ocu da ¢e mu u belom ¢arSavu poslati glavu njegovog sina. Tako da smo bili
prisiljeni da se tako mladi uzmemo. On je imao 19. Volela sam ga, ali se mozda ne bih tako rano
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udalaipostala majkasa 18. Jeste obi¢aj da mladoZenjina porodica da novac za devojku. Seéam se
bilo je u pitanju negde oko 12 000 nemackih maraka, moj suprug nije imao toliko novca, ali se
dosta zadutzio, te je tako mome ocu dao novac za mene.

Dozvoli¢u da i moja deca sklope brak na takav nacin, mislim da to nije niSta pogresno.Ja imam
Cetvoro dece, dvasinai dve ¢erke. Moje ¢erke suzlata vredne, i mislimdajeta svota novca koja se
dobije od njihove udaje, sluZiti sutradan njima, ukoliko bi im zatrebala neka vrsta finansijske
pomoci. Snaje ¢emo takode kupiti, mislim ruzno zvuci, ali to nije klasi¢na kupovina, to je samo
obicaj.

Ne znam dali bihja sveisto uradilada mogu da vratim vreme, verovatno ne, ali nisamimala pravo
izbora, nametnuli su mi takav Zivot.

Sastanak OCD sa CEDAW Komitetom, Zeneva 2013.

» » » MARGINALIZOVANE MEPU MARGINALIZOVANIMA: PROBLEMI SA KOJIMA SE
SUSRECU NAJMANIJE ,,VIDUIVE“ GRUPE ROMSKIH ZENA | DEVOJCICA

U ovom odeljku pokusa¢emo da prikazemo (neke) price onih Romkinja koje su
najugrozenije, izolovane, izloZzene nasilju i maltretiranju. To su Zene sa sela, lezbejke,
Zene sa invaliditetom, Zene u zatvoru. Prikupile smo dosta (slicnih ili veoma razlicitih)
pric¢a o vise ili manje slicnim grupama Zena, koje su izloZene riziku od razlicitih oblika
viSestruke diskriminacije. Svaka od ovih pri¢a je drugacija, ali smo izabrale samo
nekoliko koje cemo ovde navesti. Ove Zene su cesto najmanje vidljive u izvestajima,
planovima, istraZivackim radovima, strategijama, politikama, nacionalnim akcionim
planovima i svim ostalim lepo sro¢enim dokumentima. 1z tog razloga price ovih zZena (i
onih koje im pomazu) smo odabrale za zavrsni deo ovog izvestaja.

Seoske Romkinje Zive u ekstremnom siromastvu i izolaciji, a mnoge od njih su

raseljene sa Kosova. Prica koja sledi je dobijena u intervjuu sa aktivistkinjom koja dugi
niz godina radi sa Romkinjama sa sela.
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Rad sa Zenama na selu: Prica aktivistkinje

Ja samCeca izVlasotinca,veéviseod 7 godina radim na poboljSanju prava Zzena Romkinja sa sela.
Kao $to znamo Romkinje sa sela su marginalizovane unutar marginalizovanih, odnosno spadaju u
kategoriju visestruko diskriminisanih osoba, prvo jer su Zene, drugo jer su manjina, trece jer su iz
ruralnog podrucja tj. sa sela.

Ljudi koji Zivena seluimaju nasledenu imovinu, ali Romi koji Zive na na selu nemaju nista, jako su
siromasni. Pomo¢ koju dobijaju od centra za socijalni rad nije dovoljna ni za osnovne potrebe, a
kamoli za obrazovanje. Ovo je jedan od osnovnih razloga zbog kog se obrazovanje, pogotovo
romskih devojcica, uglavnom zavrsava sa Cetvrtim razredom osnovne Skole koja postoji u selu. Da
bi se nastavila Skola u peti razred treba iéi prevozom par kilometara do druge Skole, koja je do
osmog razreda, ali jeretko ko zavrsi.Uglavnomje rana udaja romskih devojcica sa sela izrazena u
seoskim podrucjima, jer porodice nemaju novca za njihovo $kolovanje.

Nas$a organizacijajedosta radila po pitanju obrazovanjaRoma i Romkinja i ve¢inskog stanovnistva
koje nema osnovnuskoluna selu.Takode smo radilina podizanjusvestii os nazivanju Romkinja po
pitanju zdravlja, ljudskih prava i svakog drugog vida podrske koja je potrebna i kada je potrebna,
pogotovo jer su Romkinje sa sela jako bolesne i ne odlaze preventivno lekaru, koji je udaljen i
nalazi se u gradu.

Romkinje sa sela u nama vide podrsku, veruju nam, jer ih razumemo, one traZze tako malo, i znaju
da i to malo ne mogu da ostvare, a ono Sto imaju vole da podele sa nama. Ono Sto takode
smatramo pomakom jeste da imamo 9 romskih devojcica volonterki od 14-15 godina, koje
pohadaju radionice u NiSu i Vranju, jer nam roditelji tih devojc¢ica veruju.

Vecdinsko stanovni$tvo treba da gledaju Rome kaoljuderavne sebiida imdaju prilike da odrastaju
normalno, da Zive normalno i da imaju sve mogucnosti koje ima veéinsko stanovnistvo.

Slede iskustva Romkinja lezbejki koje suizloZene nasilju u lokalnoj zajednici, ukljucujuéi
njihove porodice.

Prica L.A. (25 god.) Prica iz istrazivanja o lezbejskoj egzistenciji Romkinja u Srbiji, Vera
2112

Kurtié
Ja zivimsa K. K. ve¢ 4 godine, ona je moja porodica. Rodom sam iz grada u Juznoj Srbiji, doSla sam
u Beograd zato $to je moj otac hteo na silu da me uda. | pre toga sam trpela nasilje od njega, vise
nisam mogla da izdrzim. Pobegla sam u Beograd, jer sam tamo imala rodake, malo sam bila kod
njih. Sada ni oni nemaju gde da Zive i njih su srusili, raselili i vratili u grad odakle su dosli. U
Beogradu sam upoznala K. i pocele smo da Zivimo zajedno.

Nas dve smo Zivele u tom romskom naselju, znale smo da smo predvideni za rusSenje. Jednog dana
sudosliisrusilinamkucu. Nama niko nije ponudio smestaj, ostale smo na ulici, sve $to smo imale
sruSenoje. Sada Zivimo privatno u kudi koja isto treba da se rusi, mi placamo stanarinu, ali znamo
da ¢e da srusekucu vlasnicima.Ja samu Beogradu bila prijavljena privremeno, zbog knjiZice. Znam
da po zakonu Romi mogu da imaju zdravstvenu knjiZicu. Rekli su mi da nemam pravo na smestaj.
Svi smo bili prijavljeni na istoj adresi, niko nijedobio nista od smestaja, neki ljudi sada spavaju po
parkovima.Niko ko jeiseljeniz nasSeg naselja, nije dobio kontejner. Prvo su obecali da ¢e nesSto da
nam daju, pa su nam onda rekli da se Zalimo Gradu Beogradu, ali nas niko nijeupisivao za smestaj.
U Centru za socijalni rad su se ¢udili kako smo ja i K. porodica. Nismo vencane. Rekli suda samo
porodice dobijaju smestaj, ne znam da li bi nas stavili zajedno i ako bi dobile kontejner. Ona jeiz
Beograda, tu je rodena, mada ni njeni nemaju krov nad glavom, a meni su rekli da moram da se
vratim odakle sam dosla, kod mojih ili da tamo trazim smestaj od grada.

Ljudi misle da mogu da odlucuju o mom Zivotu, socijalna radnica kojoj sam se obratila kada sam
pobegla od oca je bila zainteresovana za moj slucaj, ali je onda pocela da prica da mora da se
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bavim prostitucijom ¢im ne Zivim sa roditeljima ili rodacima. Ta socijalna radnica je puno puta
razgovarala samnom zastoja Zivimsa K., zasto sam ja takva. To je moj privatan Zivot. Mnogo losih
pri¢asesiri omeni.Ako sam ostala na ulicineznaci da samprostitutka, ako sam sada bez roditelja
i prezivela nasilje u porodici, ne znaci da treba da to pri¢aju o meni.

Nekoliko puta mi se desiloi da me moja familija napadne na pijaci, pricaju da ih ja sramotim zato
Sto sam sa K. Mnogo njih nam je reklo: ,,Kako moZete tako da nas brukate, mi smo Romi, toga
nema kod nas!“. Dalesmo iintervjukada su nas rusili, na internetu smo videle strasne komentare
na to, kazu nam: Mars iz Srbije, picka vam materina! Sutra mozemo da izademo na ulicu i da nas
neko ubije.

P.M. (1970)

Od svojedesete godine primetila jeda voli da oblaci muskestvari kod kuée i u Skoli. Uvek je trazila
dajesisajuna musku frizuru, ali sa deCacima se nije druzila, samo sa devoj¢icama. Sve komsijei
rodaci su je stalno kritikovali zbog muskog izgleda. Takvo ponaSanjei osobine koje jeispoljavala
trajale su tokom osmogodisnje Skole, a nastavilo sei dalje.

Sredina u kojoj Zivi stalno je kritikovala zasto ne nosi suknju, a ona je uvek isto odgovarala:”Ja
volim da nosim pantalone”.

Drugarice sa kojima se druzila imale su simpatije i momke, a ona je Cesto bila l[jubomorna na te
momke i ne znajuci $ta to zapravo znaci. Nikada nije mogla da protumaci svoje osecaje, ali joj je
postalo jasno da nesto nije u redu, da nije kao ostale devojCice. Svojim drugaricama Cesto je
govorila da im muskarci ne trebaju.

Ubrzo sunjeni roditelji, kao Sto to tradicija nalaZe, poceli da razmisljaju o udaji i naslisujoj momka.
lako ona to nijezelela, roditelji sujesilomudali,jer suprimetili da se neSto sa njom ¢udno deSava.
Plakalajeimoliladrugaricei rodbinuda joj pomognu, govorila da ona ne Zeli da se nikada uda i da
nije zainteresovana za muskarce.

Ali nikonijesmeo dajoj pomogne. Bilajeprimorana daseuda. Na samdan udaje sve drugarice su
dosle da joj pomognu da obuce vencanicu, jejetada prvi putobukla haljinu. Jedna joj je Cupala
obrve, druga je Sminkala,i to sve prvi put. Kad je sve bilo gotovo, pozdravile su sei zaplakale. | na
svadbi je bila mnogo tuzna, nije se smejala, samo je sedela i gledala u jednu tacku. To je vecina
gostiju primetila, a kada su pitali Sta je muci, samo je ¢utala.

Njen bracni Zivot je poceo pakleno. Bila je svesna da mora da obavlja bra¢ne duznosti, jer se to
ocekivalo od nje. Na samu pomisao da treba muskarac da je dodirne, dobijala je napade panike.
Dve nedelje je uspesno izbegavala taj ¢inintimnosti. Akada je kona¢no doSao dan kada viSe nije
znala ni jedan razlog da odbije muza, morala je da pristane na odnos sa njim.

Vodeci ljubav sa muZem, ona je zamisljala svoju drugaricu iz detinjstva. Tada je shvatila da je
zapavo zaljubljena u nju i da nikad nec¢e moci da voli muskarca.

Brakje trajao dva meseca i bio je pako za nju. Svakodnevno razmisljanje o drugarici davalojojje
snage da izdrZi. Za nju je bilo strasno stresno da Zivi u braku i da Zivi sa muskarcem.

Odlucila je da napusti muza, kada je shvatila da viSe ne moZe da podnese njegove dodire. Tada je
saznala dajetrudna.Vratila sekod roditelja i saopstilaim da je mogu samo mrtvu vratiti nazad kod
muza.

Kada su pitali zasto je napustila muZza, nije smela da kaZe pravu istinu, jer je znala da je ne bi
shvatili, ni roditelji ni njena sredina.

Kada su roditelji saznalida jetrudna, nisu hteli ni da ¢uju da rodi dete bez muza i silom su je odveli
na abortus.

Poslesvih muka kroz koje je prolazila, odlucila jeda nadedrugaricuukojuje zaljubljenai da joj sve
prizna.Na njeno iznenadenje i ta drugaricajepokazalaista ose¢anja.Za njutada pocinjenovi Zivot
i srecan period, iako su morale stalno da se kriju.

Svaki dansusevidale,a okolina jemislila dasesamodruze. U tajnosti sucuvale svoju vezu, javno
ljubav nisu smeli da pokazuju.
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Jednog dana P.M. je ostala sama kod kuée, a roditelji su otisli na nekoliko dana kod rodbine.
Odmah je pozvala svoju drugaricu. Bilesu opustene, jer su znaleda ih niko nevidi i da tako izgleda
sloboda. Medutim roditelji P.M. su se neplanski vratili i zatekli svoju éerku i drugaricu u krevetu.
Besni, ne Zelec¢i da Cuju objasnjenje, roditelji su je odmah spakovali i poslali u inostranstvo kod
rodbine. P.M. je pocela da pije, jer je nalazila utehu jedino u pi¢u. Nijeimala kome da se obrati i
nije nikome smela da kaZe zasto su je roditelji poslali od kuce.

Posle izvesnog vremena vratila se u Srbiju, ali je odbacena od svih, svi su jeizbegavali kaoda je
bolesna, a neki su jei napadali na ulici.

Kad je dosla u na$ centar, jedva je pricala, drzala se po strani i kao da je ocCekivala da je i mi
napadnemo i kaZzemo joj da to Sto oseca, ne sme da oseca prema Zeni. Ali vremenom, stekla je
poverenje u nas,a mi smo joj postale jedina podréka. Cesto zna da kaZe da bez nas i nase podrike
ne bi mogla da pregura dan i donosi vazne odluke.

Jedna od njih je bila da zapocne novi Zivot.

Dve price koje slede opisuju iskustvo Zena u zatvoru. Jedna od njih je Romkinja, dok je
druga iz vecinske populacije i ona je pokusala da zastiti gluvonemu Romkinju od
maltretiranja zatvorskog osoblja.

PricaV.L. (44 god.), osnovno obrazovanje

Bila sam u zatvoru, u Kazneno-popravnom domu za Zene u PoZarevcu, osudena na 6 meseci. Tamo
je bilo puno Romkinja, ja nisam bila jedina, vise od pola su bile Romkinje.

U zatvoru sam radila, ali ne ono $to znam da radim, za $ta sam sposobna i $ta sam radila pre
zatvora. Pitali su me $ta umem, ja sam rekla da znam da radim rucne radove, ali oni to nisu
prihvatili i poslali sume u njivu. To mi nije bilo prijatno, nikada nisam radila u njivi, a neke Zene
koje ne znaju $ta je igla niti olovka idu u pogon, u bolje prostorije. Neke uzivaju, a neke budu
maltretirane.

Mnoge Romkinjese zrtvuju za svojudecu, kradu da bi spasiliZivot svoje dece. Bilo je Zena koje su
bile u zatvoru zbog drugih stvari, nama je zbog toga bilo neprijatno i one su to osetile.

Te godine kada sam ja bila tamo, u zatvoru je bilo oko 100 Romkinja. Zaposleni su se grubo
ponasaliprema njima kada jezdravljeu pitanju, ako bi neka Zena imala zdravstveni problem ne bi
reagovali, davali su nam tablete, ali nismo iSle kod doktora, moZda ta tableta ne odgovara za
organizam, ne pitaju da li koristimo te tablete, samonamih dajui kazu da popijemo odmah.
Obracalisunamsesa Tl. KaZzu: ,Ej ti“, a od nas su trazZile da ih cenimo i poStujemo. Ja razumem da
svaka snosi posledice za ono $to jeuradila i zna zasto je tamo, ali maltretiranje ne bi trebalo da
postoji. Problemati¢ne Zene su bile tu¢ene od strane strazarki.

U se¢anjuizzatvora mije ostala jedna Zena,Romkinja. Bila je nepismena i Zivela je sa dve kéerke i
sinom.Jednog dana su upali nekiljudi ukuéui napalisina,napadaci supoznati policiji, njen brat
jetadanaiSaoi desiloseda ubijejednog od napadaca,zena je nastradala zato Sto se ubistvo desilo
u njenoj kudi, optuzena je kao saucesica svog brata. To znaci da meni sada ude neko u kucu i
pobije se sa nekim drugim, ja treba da idem u zatvor zato Sto se to desilo u mojoj kuci. Ne znam
puno o zakonu, ali to mi se ¢ini kao nepravda.Ali,ova Zena nije mogla da dokaZe nepravdu koja joj
je nanesena. Bila je tretirana kao najveci kriminalac.

Pri¢ca M.C. (30 god.), visoko obrazovanje

Nisam Romkinja, ali imam mnogo prijatelja medu romskim Zenama. Tokom 2009. godine provelao
sam 6 meseci u zatvoru. Imam osecaj da je tamo svaka Cetvrta Zena bila Romkinja, a to je veoma
visok procenatromskih Zena u zatvoru, u odnosu na Zene koje pripadaju opstoj populaciji.Onesu se
drzale zajedno sve vreme, $to je i razumljivo, jer takva okolina nije dobro za bilo koju Zenu, a
posebno za Romkinje. Dok sam robijala, veéina Romkinja bile su sa juga Srbije, uglavnom iz
Leskovca i Nisa.Samo jedna Romkinja bila jeiz Vojvodine - veoma mirnai smirena Zena koja jebila u
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zatvoru, zato $to je preuzela krivicu od svog sina, koji je imao bebu. Ona je priznala da je ukrala
bronzanu statuu koja tezi 50kg i verovatno bi je jedva podigla. Ne govori dobro srpski, ali smo
uspele da razumemo jedna druga.OstaleZene su uglavnom povratnice u zatvor zbog krade bakra ili
ostalih sekundarnih sirovina.

Postoji prekrSajno odeljenje, a tamo dolaze Zene koje se bave prostitucijom a kojima se odreduje
pritvor od dve, tri nedelje. Mislimda je90% od njih su Romkinja. Jedan od strazara je jednom rekao
dajeza njihto kao odmor i da ovde imaju mesec dana da se odmore od onoga Sto inace rade. To su
Zene koje su na ulicama ispod Plavog mosta u B.

Se¢am se jedne situacijekada jedosla nova zatvorenica koja jebilanema i gluva.Jednog dana nisam
imala nikakve obaveze, pa sam sedela u dnevnoj sobi ¢ekajuci da dodu i druge Zene. Ova nova Zena
je vec bila udnevnoj sobi, plakalai bilaocigledno uznemirena, pasamje pitala Stajoj se desilo. Ona
je odgovorila sluze¢i se rukama i znakovnim pismom. Pokazivala je svoj obraz i oponasala gest
$amara.Samarjebiovidljivna njenomlicuionajejedva disala. Odvela sam je odmah u kancelariju
savetnicei objasnila da se neSto strasno dogodilo i da postoji neki problem.

Savetnica me je poslalaugrupudrugih Zzena da ispitamsSta sedogodilo. OtiSalasamtamoirekala da
me je savetnica komandirke poslala. Neka Zena je nevoljno posla sa mnom i rekla mi na putu ka
kancelarijisavetnicesSta sedogodilo.Ispostavilo se da je komandirka toj Zeni naredila da se okrene,
i joS nesto joj rekla, ali posSto je zatvorenica bila gluvonema, niti je cula komandirku niti je bila u
stanjudajoj odgovori. To se ponovilo nekoliko puta, a tada ju je komandirka udarila po licui rekla
jojdajedrska Ciganka, kojajeupravodoslaikako c¢ejojona ocitati lekciju. Takode mi jerekla da je
ovu Zena komandirka tako snazno udarila da je ona pala.

Ta Zena nijebila mala Zena i moje misljenjejeda juje komandirka prilicno jako udarila. O dlucila sam
daidem sa gluvonemom Zenom da vidi svoju savetnicu da ona moZe da kaZe Sta se dogodilo. Videla
sam da je savetnica izbacila ovu Zenu iz kancelarije, jer ona nije mogla da je razume. Zena je znala
znakovni jezik, ali niko od zaposlenih to nije znao. Bila je nepismena i komunicirala je samo
gestikulirajudi. Ali, joS jedna Zena koja je videla sve, ispricala je sve savetnici i posle par dana smo
Culi da jeta komandirka suspendovana. Dok sam ja bila u zatvoru, nisam je ponovo videla.
Nisamsigurna kako bi seovo zavrSilo daja nisamreagovala.Pricalo bi se po zatvoru, ali neznam da
li bi neko nesto preduzeo. Nije bilo uobicajeno da neko od zaposlenih bude suspendovan. Takode
sam cula neke pric¢e o tome da komandirke u zatvorima tuku i vredaju neke zatvorenice, ali to niko
nije javno rekao.

Prilog 1: Ustavne garancije rodne ravnopravnosti i status medunarodnog prava u
Ustavu Republike Srbije (2006)

Ustavne odredbe relevantne u kontekstu ovog izveStaja se odnose na slededa
pitanja:
e Zabrana neposredne i posredne diskriminacije;
e Postoji veoma vazna odredba o nediskriminarnom karakteru posebnih mera
(definisano je da se posebne mere koje se preduzimaju radi otklanjanja fakticke
nejednakosti ne smatraju diskriminacijom);
e Garancije rodne ravnopravnosti; odredba o jednakim moguénostima;
e Ravnopravnost u braku i garantovanje principa ravnopravnosti roditelja u njihovim
roditeljskim pravima i obavezama;
e Posebna zastita porodice, majke, samohranih roditelja i dece;
e Ravnopravnostdece rodeneizvan brakaione rodene u braku, kao i odredbe koje se
odnose na zastitu dece od svih oblika nasilja i eksploatacije;
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e U oblasti reproduktivnih prava —kontroverzna odredba koja se odnosi na ,,slobodu
odlucivanja o radanju“;

e Ekonomska, socijalna i kulturna prava, u skladu sa Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima; **>.

e Zabrana trgovine ljudima, poloZaja slicnog ropstvu, ropstva, prisilnog rada i

e Zabranaizazivanje rasne, nacionalne i verske mrinje.

Antidiskriminativne odredbe; Ustavne garancije rodne ravnopravnosti i politika
jednakih moguénosti

Ustavom (2006) daje definiciju diskriminacije, ali ne i diskriminacije Zena u skladu
sa Clanom 1 Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije zena. Medutim, Ustav
garantuje princip ravnopravnosti muskaraca i Zzena u skladu sa Cl. 2 Konvencije o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena.

Clan 15. Ustava (Ravnopravnost polova) glasi: , Drzava jem¢i ravnopravnost zenai
muskaraca i razvija politiku jednakih moguénosti.”

Nadalje:
e Ustavom se zabranjuje posredna ili neposredna diskriminacija, zasnovana na polu
(inter alia) i garantuje pravo na jednaku pravnu zastitu, bez diskriminacije.
e Postoji izri¢ita ustavna odredba kojom je definisano da se posebne mere koje se
preduzimaju radi otklanjanja fakticke nejednakosti ne smatraju diskriminacijom.
Uvodenje ove odredbe se smatra vainim napretkom, u skladu sa Cl. 4 Konvencije o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena.
e VaZna je i ustavna odredba kojom je regulisano pravo Zena na politicko
reprezentovanje u nacionalnom parlamentu (Narodnoj skupstini) - eksplicitno se
garantuje ravnopravna zastupljenost polova u ovom najvisem predstavnickom telu: ,U
Narodnoj skupstini obezbeduju se ravnopravnost i zastupljenost polova i predstavnika
nacionalnih manjina, u skladu sa zakonom” (Clan 100, stav 2).

Antidiskriminativne odredbe su navedene i u Cl. 21 Ustava (2006):
»Zabrana diskriminacije
Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki.
Svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije.
Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a narocito po
osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodjenja, veroispovesti, politickog ili
drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta.
Ne smatraju se diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moZe uvesti radi postizanja
pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom poloZaju sa ostalim
gradanima”.

113 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnimi kulturnim pravima, 1966.
http:/AMwww.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/05bosniak/BIntCovEcSocCulRights.pdf (prim.prev.), pristupljeno
25.06.2013.
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Organizacije civilnog drustva koje rade na pitanjima LGBT gradana kritikovale su
¢injenicu dadiskriminacija naosnovuseksualne orijentacije nije eksplicitno navedenau
gore citiranom ¢lanu o zabrani diskriminacije. Neke organizacije za ljudska prava
kritikovale su odredbu o nediskriminativnom karakteru posebnih meraiz razloga sto ne
precizira njihov privremeni karakter tj. vremenski ograniceno dejstvo (ne navodi
eksplicitno da se primenjuju dok se ne ostvari cilj zbog kojeg su uvedene) , npr.
Beogradski centar za ljudska prava (2007) navodi sledece:

“ Autori Ustava takode nisu ukljucili odredbu kojom se dozvoljava primena
posebnih mera samo dok njihova svrha nije postignuta. Novom Ustavu nedostaju
privremena ograni¢enja mera afirmativne akcije, kriterijum kojije neophodan za procenu
proporcionalnostiovih mera. Nadamo se da ¢e ova manjkavost biti prevazidena u sudskoj
praksi”.

Ustav ukljucuje odredbu o podsticanju uvazavanja razlika (Cl. 48) i zabrani
izazivanja i podsticanja rasne, nacionalne i verske mrinje (Clan 49). U Clanu 5 (koji se
odnosi na politicke partije) navodi se da aktivnosti usmerene na krsenje ljudskih i
manjinskih prava, ili izazivanje rasne, nacionalne iliverske mrinje jesu zabranjene. Nema
pomena o krSenju ljudskih prava Zena ili zabrane rodno zasnovane mrznje.

Clan 48 Ustava RS navodi:
»Podsticanje uvazavanja razlika
Merama u obrazovanju, kulturi i javhom informisanju, Republika Srbija podstice
razumevanje, uvazavanje i postovanje razlika koje postoje zbog posebnosti etnickog,
kulturnog, jezickog ili verskog identiteta njenih gradana”.

Clan 49 Ustava RS navodi:
“Zabrana izazivanja rasne, nacionalne i verske mrznje
Zabranjenojeikaznjivo svakoizazivanje i podsticanje rasne, nacionalne, verske ili druge
neravnopravnosti, mrinje i netrpeljivosti”.

Clan 5 Ustava RS navodi:
“Politicke stranke
Jemcisei priznaje uloga politickih stranaka u demokratskom oblikovanju politicke volje
gradana.
Osnivanje politickih stranaka je slobodno.
Nedopusteno je delovanje politi¢kih stranaka koje je usmereno na nasilno rusenje
ustavnog poretka, kréenje zajemcenih ljudskih ili manjinskih prava ili izazivanje rasne,
nacionalne ili verske mrznje.
Politicke stranke ne mogu neposredno vrsiti vlast, niti je potciniti sebi”.
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Status medunarodnog prava u Ustavu

U vazecem Ustavu Republike Srbije iz 2006. godine uvedene su neke odredbe u
vezi sa statusom medunarodnog prava u unutrasnjem pravnom poretku koje mnogi
pravni stru¢njaci/kinje smatraju kontroverznim.

Ustav Srbije (2006) navodi da su opSteprihvacena pravila medunarodnog prava i
potvrdeni medunarodniugovori sastavnideo medunarodnog pravnog poretka Republike
Srbije i da se neposredno primenjuju (Clan 16, stav 2), ali da potvrdeni medunarodni
ugovori moraju biti u skladu sa Ustavom (Clan 16, stav 3).

Dalje, u Osmom delu Ustava (Ustavnost i zakonitost), u ¢lanu koji se odnosi na
hijerarhiju domacih i medunarodnih opstih pravnih akata (Cl. 194.) navodi se sledece:
“Pravni sistem Republike Srbije je jedinstven.

Ustav je najvisi pravni akt Republike Srbije.

Svi zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji moraju biti saglasni sa Ustavom.

Potvrdeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava deo su pravnog
poretka Republike Srbije.

Potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju biti u suprotnosti sa Ustavom.

Zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima i opsteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava “.

Kako naglasavaju eksperktinje za ustavno pravo (Pajvanci¢, 2008*):

,U poglavlju o ljudskim i manjinskim pravima, Ustav Srbije u prvi plan stavlja ustavne garancije
ljudskih i manjinskih prava i akcenat stavlja na neposrednu primenu ustavom zajemcenih ljudskih i
manjinskih prava (Cl. 18, st. 1), ne pominjudi u tom kontekstu i medunarodne izvore ljudskih prava
(potvrdene medunarodne ugovore i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava), uprkos tome
$to u osnovnim nadelima izridito propisuuje da se oni neposredno primenjuju (Cl.16. st. 2). Drugi
stav istog ¢lana upucuje na sadrZaj ustavnih jemstava ljudskih prava u obliku deklaratorne ustavne
norme prema kojoj se ustavom jemce, i kao takva neposredno primenjuju ljudska i manjinska prava
zajemcena opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim
ugovorima i zakonima. Ova ustavna odredba je primer konfuzne norme koja moZe biti povod
razli¢itim interpretacijama u prakticnoj primeni. U cemu se to ogleda? Nejasno je, npr. da li Ustav
samo pozitivira i daje ustavni pecat garancijama ljudskih i manjinskih prava koje su sadrZane u
pomenutim medunarodnim izvorima (opSteprihvacena pravila medunarodnog prava i potvrdeni
medunarodni ugovori) ili na njih samo upucuje? Nejasno, je da li se neposredno primenjuje samo
ustav ili i medunarodni izvori ljudskih i manjinskih prava? Naposletku, nejasno je i zasto Ustav u
kontekstu ustavnog garantovanja ljudskih i manjinskih prava i neposredne primene ustavnih
garancija upucuje na zakone, buduci da Ustav svakako ne pozitivira zakonske garancije ljudskih i
manjinskih prava, ve¢ samo eventualno ovlascuje zakonodavca da reguliSe nacin ostvarivanja
ljudskih i majinskih prava, pod uslovima koje Ustav izricito propisuje”.

Razliciti pravni struénjacii strucnjakinje su kritikovali odredbe koje se odnose na
status medunarodnog prava (opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava i

114 pajvanti¢, Marijana (2008), Kontraverze ustavnog okvira zastite ljudskih prava. U: Ustavne i medunarodne garancije

ljudskih prava, zbomikradova, Medunarodna konferencija na Pravhom fakultetu u NiSu, Ni$, Pravni fakultet, str. 245-260

96



ratifikovanih medunarodnih ugovora) u vaze¢em Ustavu Srbije, navodedi da neka od tih
re$enja mogu biti interpretirana kao derogiranje znac¢aja medunarodnog prava'*® (npr.
Beogradski centar za ljudska prava, 2007; Dokmanovi¢, 2007"*°). Venecijanska komisija u
svojojanalizii datom misljenju o Ustavu Srbije navodi da su nekareSenja u Ustavu koja se
odnose napomenuta pitanjaspornasaaspekta Becke konvencije o pravu medunarodnih
ugovora (Venecijanska komisija, 2007, Velaers, 2007'"; Suchocka, 2007118).

Uc&esnice IWRAW treninga ,,From Global to Local“, Zeneva, 2013

KOMITET UJEDINJENIH NACIJA ZA ELIMINACIJU DISKRIMINACIJE ZENA
CEDAW/C/SRB/CO/2-3

Distribucija: Opsta

25. juli 2013. godine

Original: engleski

ZAKUUCNA ZAPAZANJA
O DRUGOM | TRECEM 1ZVESTAJU REPUBLIKE SRBIJE

1. Komitet je razmotrio Drugi i treci periodic¢ni izvestaj Srbije (CEDAW/C/SRB/2-3) na
svojoj 1144. i 1145. sednici 18. jula 2013. godine (CEDAW/C/SR.1144 and 1145).
CEDAW/C/SRB/Q/2-3 sadrze listu pitanja Komiteta, a CEDAW/C/SRB/Q/2-3/Add.1.
odgovore Vlade Srbije.

115 Ovatema je privukla paznju Komiteta za ukidanje diskriminacije Zena. Kada smo predstavile izvestaj iz senke 2007.
godine neka od pitanja su bila s tim u vezi, iako se to nije reflektovalo na Zavrsne komentare 2007.

16 Dokmanovi¢, Mirjana (2007), Ustawna i politicka analiza, U Urodnjavanje Ustava: Odredbe o rodnoj ravnopravnosti
odabranih Ustava — Komparativna studija i studije slu¢aja u: Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori, Srbiji. Kristin Van
der Leest (Ur.), Bratislava: UNIFEM Central and Eastern Europe.

117 velaers, Jan (2007), Komentari o Ustavu Srbije (Preambula i delovi I, 11, IX), Evropska komisija za demorkatiju putem

zakona (Venecijanska komisija), Misljenje br. 405/2006, CDL(2007)004

18 gychocka, Hanna(2007), Komentari o Ustavu Srbije (Deo V, 7-9, i VI, VI11), Evropska komisija za demorkatiju putem
zakona (Venecijanska komisija), Misljenje br. 405/2006, CDL(2007)005rev
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A. Uvod

2. Komitet zahvaljuje Potpisnici na blagovremeno podnetom Drugom i treéem izvestaju.
Osim toga, zahvaljuje Potpisnici na pisanim odgovorima na pitanja sa liste, a koje je
Komitet postavio na pripremnojsednici radne grupe, nausmenom izlaganju i odgovorima
na pitanja koje je Komitet postavio u usmenom obliku. Medutim, izraZava Zaljenje Sto
IzvesStaj ne sadrZi podatke razvrstane po polu i drugim relevantnim faktorima, kao i
kvalitativne podatke o polozaju Zena u jednom broju oblasti koje su predmet Konvencije,
posebno u pogledu Zena iz grupa u nepovoljnom poloZaju.

3. Komitet pohvaljuje Potpisnicu na njenoj delegaciji, koju je predvodila gda Brankica
Jankovié, drzavna sekretarka Ministarstva rada, zaposljavanjai socijalne politike, a u kojoj
su bili predstavnici razlic¢itih ministarstava i kancelarija kao i ¢lan Narodne skupstine.
Komitet zahvaljuje na dijalogu koji su vodili delegacija i ¢lanovi Komiteta.

B. Pozitivni aspekti

4. Komitet pozdravlja usvajanje, od razmatranja poslednjegizvestaja, zakonodavnih mera
saciljem da se eliminise diskriminacija Zzena, i to:

(a) Zakona o zabrani diskriminacije iz 2009. godine, koji sadrzi definiciju nacela
ravnopravnosti i zabranjuje diskriminaciju na raznim osnovama, ukljucujuéi rodno
zasnovanu diskriminaciju;

(b) Zakona o ravnopravnosti polova iz 2009. godine, koji sadrzi odredbe o jednakim
moguénostimai posebnim meramazasprecavanje i eliminaciju diskriminacije na osnovu
polairoda kao i postupke za pravnu zastitu lica izloZzenih diskriminaciji;

(v) Zakona o zaposljavanju i osiguranju u slucaju nezaposlenosti iz 2009. godine, koji
takode predvida rodnu ravnopravnost i zastitu od diskriminacije;

(g) Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom iz 2009.
godine, koji sadrzi odredbe o rodnoj ravnopravnosti osoba sa invaliditetom;

(d) Zakona o osnovama obrazovanja iz 2009. godine, koji sadrZi odredbe protiv
diskriminacije, kao i diskriminacije na osnovu roda; i

(d) Zakona o izboru poslanika i Zakona o lokalnim izborima iz 2011. godine, kojima se
uvode rodne kvote.

5. Komitet, osim toga, pozdravlja usvajanje sledecih politika:

(a) Strategije za sprecavanje i borbu protiv diskriminacije iz 2013. godine;

(b) Nacionalne strategije za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u
partnerskim odnosima (2011-2015);

(v) Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije Saveta bezbednosti UN 1325-
,Zene, miri bezbednost” (2010-2015);

(g) Nacionalne strategije za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti (2009-2015); i

(d) Nacionalne strategije za poboljsanje poloZaja Roma u Srbiji iz 2009. godine, i Akcionih
planova (2009-2011 i 2013-2014).

98



6. Komitet sa zadovoljstvom konstatuje da je Potpisnica potvrdilaili pristupila jednom
broju medunarodnih i regionalnih instrumenata, i to:

(a) Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom i njenom Fakultativhom protokolom iz
2009. godine;

(b) Medunarodnoj konvenciji za zastitu svih lica od prinudnog nestanka iz 2011. godine;
(v) Evropskoj konvenciji o borbi protiv trgovine Ijudima iz 2009. godine.

V. Glavne oblastizabrinutosti i preporuke
Narodna skupstina

7. 1 dok jos jednom potvrduje da je prvenstveno Vlada nadlezna i da narocito snosi
odgovornost za potpuno izvrSenje obaveza koje je Potpisnica preuzela pristupanjem
Konvenciji, Komitet naglasava da je Konvencija obavezujuca za sve grane vlasti i poziva
Potpisnicu da ohrabri Narodnu skupstinu da, u skladu sa svojim procedurama, gde je
odgovarajuée, preduzme neophodne korake u vezi sa implementacijom ovih zaklju¢nih
zapazanja od sada pa do narednog postupka izveStavanja Potpisnice saglasno
Konvenciji.

Vidljivost Konvencije, Fakultativnog protokola i Opstih preporuka Komiteta

8. Komitet je zabrinutSto se, do sada, na Konvenciju nije pozivalo, nitise primenjivala, ani
uzeta u obzir u sudskim postupcima, niti su se Zene, trazeci svoja prava na zabranu
diskriminacijeiravnopravnost, pozivala na Konvenciju ili odgovaraju¢e domade propise,
Sto ukazuje na nedostatak svesti medu Zenama i u pravosudu i medu pravnicima o
pravima Zena predvidenim ovom Konvencijom.

9. Komitet preporucuje Potpisnici da:

(a) Nastavi da podiZe svest Zena o njihovim pravima predvidenim ovom Konvencijom i
postupcima predvidenim Fakultativnim protokolom; i

(b) Obezbedi da Konvencija i njen Fakultativni protokol, Opste preporuke Komiteta,
njegova misljenja o pojedinacnim predstavkama i preduzetim istragama, kao i
odgovarajuéi domadi propisi budu sastavni deo pravne edukacije i obuke za sve sudije,
tuZioce i pravnike, sa ciljem da im se omoguci da direktno primenjuju Konvenciju i
tumace odredbe domacih propisa u skladu sa Konvencijom.

Zakonodavni okvir za anti-diskriminaciju i ravnopravnost

10. Komitet konstatujeda je diskriminacija naosnovu polazabranjena Ustavom, Zakonom
o zabrani diskriminacije, i Zakonom o ravnopravnosti polova. Medutim, Komitet je
zabrinut zbog:

(a) Neuspeha Potpisnice da primeni ove zakone na blagovremen i efektivan nacin i
nedostatka svesti o odredbama ovih propisa medu stanovnistvom, zbog ¢ega je broj
pokrenutih postupaka mali;
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(b) Odsustva koncepta visestruke diskriminacije Zena u propisima Potpisnice o zabrani
diskriminacije; i

(v) Odsustva zakonodavnog okvira o dostupnosti besplatne pravne pomodi i podrske, sto
Zene sprecava da traZe svoje pravo na zabranu diskriminacije i na ravnopravnost.

11. Komitet poziva Potpisnicu da:

(a) Obezbedi blagovremenu i efektivhu primenu anti-diskriminacionih propisa i da
preduzme mere da podigne svest o tim propisima u opstoj javnosti, a naro¢ito medu
Zenama iz grupa u nepovoljnom polozaju;

(b) Uvede koncept viSestruke diskriminacije u svoje zakonodavstvo; i

(v) Preduzme neophodne mere da Sto pre usvoji nacrt zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci da bi se Zenama omogucilo da valjano i na zadovoljavajucéi nacni traze svoja
prava.

Mehanizam pravnih Zalbi

12. Komitet konstatuje da su zamenik zaStitnika gradana za rodnu ravnopravnost i
poverenik za zastitu ravnopravnosti nadlezni za reSavanje Zalbi za diskriminaciju
zasnovanu na polu. Komitet je, medutim, zabrinut zbog:

(a) Nedostatkavidljivosti, transparentnosti i dostupnosti Kancelarije zastitnika gradanai
poverenika za zastitu ravnopravnosti;

(b) Malog broja Zalbi na diskriminaciju zasnovanu na polu koje su primili nacionalni
Zalbeni mehanizmi; i

(v) Izvestajadaje vedinazalbi nadiskriminaciju Zena koje je Kancelarija zastitnika gradana
primila odbijena kao neosnovana.

13. KomitettraZi od Potpisnice da obezbedi Zenama mogucénost koris¢enja mehanizama
pravnih Zalbi koji su im na raspolaganju i preporucuje Potpisnici da:

(a) Preduzme mere da poboljsa vidljivost, dostupnost i transparentnost Kancelarije
zastitnika gradana i poverenika za zastitu ravnopravnosti;

(b) Preduzme mere da poveca svest Zena o njihovim pravima i o funkcijama postojecih
Zalbenih mehanizama da bi im omogudila da traze zadovoljenje u slucajevima
diskriminacije zasnovane na polu; i

(v) Obezbedi da i Kancelarija zastitnika gradana i poverenik za zastitu ravnopravnosti
izvrse efektivnu istragu svih Zalbi za navodnu diskriminaciju na osnovu pola.

Nacionalni mehanizam za unapredenje poloZaja Zena

14. Bez obzira na postojanje obimnog nacionalnog mehanizma, Komitet Zali Sto
institucijama i telima za unapredenje poloZaja Zena nije zaposlen dovoljan broj ljudi
inedostaju im odgovarajuci resursi i ovlaséenja za uticaj na politiku vliade i odlucivanje.
Komitet je zabrinut zbog nedostatka sistemskog i stalnog dijaloga izmedu nacionalnog
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mehanizma na svim nivoima i odgovaraju¢ih NVO, posebno Zenskih organizacija, kao i
zbog odsustva konsultacija sa njima prilikom kreiranja i sprovodenja politika rodne
ravnopravnosti i osnaZivanja Zzena.

15. Komitet preporucuje Potpisnici da:

(a) Dalje jaca nacionalni mehanizam tako Sto ¢e mu obezbediti odgovarajuce ljudske,
tehnicke i finansijske resurse, poveca njegova vidljivost i efikasnost, osnaze njegovi
kapaciteti, posebno na lokalnom nivou, i obezbedi dovoljno politicke podrske kako bi
mu omogucio da svoje funkcije izvrSava na efektivan nacin;

(b) Obezbedi formalni i neformalni dijalog i konsultacije izmedu nacionalnog
mehanizma i odgovaraju¢ih NVO, narocito Zenskihorganizacija i uspostavi sistem
saradnje koji ¢e postovati nezavisnost Zenskih organizacija.

Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti
2009-2015

16. Komitet konstatuje usvajanje brojnih strategija i akcionih planova ukljucujudi
Nacionalnu strategiju za poboljSanje polozajaZenai unapredivanje rodne ravnopravnosti
za period 2009-2015 i Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje Strategije za period
2010-2015. Komitet je, medutim, zabrinut zbog:

(a) Nedostatka odgovarajucih sredstava iz drzavnog budzZeta Potpisnice za primenu tih i
drugih strategijaiakcionih planovasaciljem dase eliminiSu svi oblici diskriminacije Zena,
posebno Zena pripadnicaetni¢kih manjina, ukljuujué¢i Romkinje, Zene sainvaliditetom,
starije Zene, Zene koje Zive sa HIV-om, Zene pogodene ratom, lezbijke i druge Zene i
devojke iz grupa u nepovoljnom poloZaju;

(b) Nedostatka uskladenosti izmedu razli¢itih nacionalnih strategija i njihovih akcionih
planova i strategija na lokalnom nivou i nedostatka mehanizama za koordinaciju,
monitoring i evaluaciju sa ciljem njihove efektivne primene i redovnog i povremenog
izveStavanja; i

(v) Nedostatka rodno-specificnih mera u nacionalnim strategijama i akcionim planovima
za reSavanje neravnopravnostii visestruke diskriminacije Zena u nepovoljnom poloZaju,
kao i nedostatka indikatora i repera kojima bi se merio ostvareni napredak.

17. Komitet poziva Potpisnicu da:

(a) Opredeli znacajne i odrzive resurse, i ljudske i finansijske, za sve nacionalne
strategije, mehanizme i akcione planove ¢iji je cilj eliminacija diskriminacije Zena,
posebno Zena u nepovoljnom poloZaju i daobezbedi njihovu efektivnu primenu;

(b) Preduzme mere da uskladi svoje nacionalne strategije i akcione planove, posebno sa
onima na lokalnom nivou, i unapredi koordinacijuizmedu sektorskog kreiranja politike i
njene primene i horizontalne i vertikalne koordinacije izmedu nacionalnog i lokalnog
nivoa, kao i da vrSi monitoring i redovnu evaluaciju procesa njihovog sprovodenja
putem izvesStavanja o ostvarenom napretku;
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(v) Usvoji rodno-specificne mere u postojeé¢im i novim nacionalnim strategijama i
akcionim planovima za sprecavanje i uklanjanje neravnopravnosti i viSestruke
diskriminacije Zena u nepovoljnom polozaju; i

(g) Ubrza izradu indikatora i repera kao sastavnog dela sistema monitoringa i evaluacije,
i obezbedi njihovu redovnu primenu u merenju napretka i resavanja zastoja u
poboljsavanju polozaja Zena.

Privremene posebne mere

18. Komitet konstatuje da su neke privremene posebne mere preduzete u oblasti
zaposljavanjazena, ukljucujuéi grupe Zena u nepovoljnom poloZaju kao sto su Romkinje i
Zene sainvaliditetom. Komitet je, medutim, zabrinut zbog:

(a) Odsustvasistematske i ujednacene primene privremenih posebnih mera za postizanje
stvarne ravnopravnosti u oblastima koje ureduje Konvencija i za narocito prevazilazenje
prepreka za ravnopravnost i antidiskriminaciju Zena u nepovoljnom poloZaju;

(b) Odsustva rodno relevantne statistike o primeni privremenih posebnih mera; i

(v) Odsustva posebnih meranamenjenih Zenama pogodenih ratom i Zenama koje Zive sa
HIV-om.

19. Komitet ohrabruje Potpisnicu da:

(a) Preduzme dalje korake da prosiri primenu privremenih posebnih mera, u skladu sa
¢lanom 4 (1) Konvencije i u skladu sa Opstom preporukom Komiteta br. 25 (1992.), kao
dela neophodne strategije za ubrzanje ostvarivanja stvarne ravnopravnosti Zena,
posebno Zena koje pripadaju grupama unepovoljnom polozaju, ukljuCujuéi Zene
pogodene ratom i Zene koje Zive sa HIV-om, u svim oblastima koje ureduje Konvencija.
(b) Obezbedi da se odgovarajuci resursi opredele za navedene mere i da odgovarajuce
drzavne institucije koordiniraju medu sobom njihovu primenu;

(v) Obaveste javnost, posebno Zene, o privremenim posebnim merama koje je
Potpisnica uvela sa ciljem da poboljSa poloZaj Zena u nepovoljnom polozaju, izvrsi
evaluaciju njihovog uticaja, a nalaze o tome, ukljucujuci rodno relevantnu statistiku,
stavi na raspolaganje javnosti.

Stereotipi

20. Komitet prima k znanju informacije koje je pruZila Potpisnica u vezi sa naporima da
eliminiSe negativne rodne stereotipe u medijima i svoju spremnost da resi problem
izloZenosti lezbijki i Zena sa invaliditetom negativnim stereotipima, kako je izrazila
Delegacija Potpisnice. Medutim, Komitet je i dalje zabrinut zbog:

(a) Opstanka duboko ukorenjenih stereotipai nedavnog trenda vracanja na tradicionalne
uloge i odgovornosti Zenai muskaraca u porodici i drustvu, Sto podriva drustveni polozaj,
ucesce u javnom zivotu i profesionalnoj karijeri Zena; i

(b) Prevladavajuceg negativnog stava, ukljucujudi, u odredenim slucajevima, zlocine iz
mrznje, prema Zenama pripadnicima manjina, Romkinjama, Zenama sa invaliditetom,
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Zenama koje Zive sa HIV-om i lezbijkama, Sto Stetno utice na uzivanje mnogih njihovih
prava.

21. Komitet preporucuje Potpisnici da:

(a) Nastavi da ulaze viSe napora u prevazilaZzenje stereotipnih stavova o ulozi i
odgovornosti Zena i muskaraca u porodici i drustvu i da nastavi da primenjuje mere za
eliminaciju rodnih stereotipa podsticanjem pozitivne slike i stvarne ravnopravnosti
Zena;i

(b) Sprovodi Strategiju prevencije i zastite od diskriminacije posebno u pogledu Zena
pripadnica manjina, Romkinja, Zena sa invaliditetom, Zena koje Zive sa HIV-om i lezbijki,
i da radi sa civilnim drustvom, medijima i drugim akterima na poboljSanju tolerancije i
borbe protiv isklju¢enosti ovih grupa Zena iz drustva.

Nasilje nad Zenama

22. | dok konstatuje usvajanje Nacionalne strategije za sprec¢avanje i borbu protiv nasil ja
nad Zenama u porodi¢nim i partnerskim odnosima u 2011. i protokola na nivou
ministarstava u 2011, Komitet je i dalje zabrinut zbog:

(a) Sve vecegbrojazenakoje su ubili muzevi, bivsimuzZevi ili partneri i Zena Zrtava drugih
oblika nasilja, ukljucujuci psiholosko, fizicko, ekonomsko i seksualno nasilje;

(b) Znacajne razlike izmedu broja policijskih intervencija, broja podnetih krivicnih prijavai
broja lica osudenih za nasilje u porodici;

(v) Znacajnih prepreka sa kojima se Zene suocavaju, posebno Romkinje i Zene sa
invaliditetom, kada traze zastitu od nasilja;

(g) Nedostatka naloga za hitnu zastitu; i

(d) Nedostatka razvrstanih podataka o svim oblicima nasilja nad Zenama.

23. Podsecdajuéi na Opstu preporuku br. 19 (1992.) o nasilju nad Zenama, Komitet
zahteva od Potpisnice da:

(a) lzvrsi analizu i izmeni Krivicni zakonik, Porodic¢ni zakon i druge odgovarajuce zakone
saciljem da se efektivno sprece svi oblici nasilja nad Zenama i zastite Zrtve;

(b) Ohrabri Zene da prijave pojavu porodicnog i seksualnog nasilja tako sto ¢e podizati
svest o krivi¢noj prirodi ovih dela;

(v) Obezbedi efektivno vrSenje istrage slucajeva nasilja nad Zenama i goni i kaznjava
pocinioce takvih zlo¢ina sankcijama srazmernim tezini zlocina;

(g) Obezbedi da sve Zene Zrtve nasilja imaju odgovarajuc¢u pomo¢ i nesmetani pristup
efektivnoj zastiti od nasilja, ukljucujuci obezbedenjem dovoljnog broja sklonista za koje
su sredstva obezbedena u drzavnhom budzetu i poboljsanjem saradnje sa, u tom smislu,
odgovaraju¢im nevladinim organizacijama;

(d) Obezbedi da odgovarajuéi organi imaju svest o znacaju izdavanja naloga za hitnu
zastitu Zena u riziku i sprovodenja takvog naloga do momenta kada vise nisu u riziku;
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(d) Unapredi sistem prikupljanja podataka staranjem da se oni razvrstaju po vrsti nasilja
i po odnosu izmedu pocinioca i Zrtve, putem podupiranja istrazivanja u ovoj oblasti i
staranja da te informacije i podaci stoje javnosti na raspolaganju; i

(e) Hitno potvrde Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama.

Trgovina ljudima i eksploatacija prostitucije

24. | dok konstatuje zakonodavne, institucionalne i policijske mere preduzete u borbi
protiv trgovine ljudima, ukljucujuéi usvajanje Nacionalne strategije za borbu protiv
trgovine ljudima i Nacionalni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima (2009-2011),
Komitet je i dalje zabrinut zbog:

(a) Znacajnog kasnjenja sa usvajanjem novog akcionog plana za borbu protiv trgovine
ljudima;

(b) Nedostatka programa rehabilitacije i reintegracije za Zene Zrtve trgovine ljudima i
nedovoljno resursa opredeljenih za ove programe; i

(v) Nedostatka saradnje sa organizacijama civilnog drustva koje rade na problemu
trgovine ljudima.

25. Komitet preporucuje Potpisnici da:

(a) Bez daljih odlaganja usvoji novi plan akcije protiv trgovine ljudima;

(b) Opredeli dovoljno resursa za programe rehabilitacije i reintegracije Zena Zrtava
trgovine ljudima; i

(v) Uspostavi efektivnu saradnju sa organizacijama civilnog drustva koje rade u ovoj
oblasti.

Ucesce u politickom i javnom Zivotu

26. Komitet prima k znanju odredbe za podsticanje jednake zastupljenosti Zena i
muskaraca u politickom i javnhom odlucivanju, ali je i dalje zabrinut zbog nedostatka
uticaja tih mera. Komitet je narocito zabrinut zbog:

(a) Ograni¢ene primene odredaba Zakona o ravnopravnosti polova (Clan 35) prema
kojima se traZi da politicke stranke, sindikati i strukovna udruZzenja podstic¢u jednaku
zastupljenost Zena i muskaraca u svojim telima za odlucivanje;

(b) Neukljucivanja Zenskih organizacija u izradu Nacionalnog akcionog plana za primenu
Rezolucije Saveta bezbednosti UN 1325 ,Zene, mir i bezbednost”, kao i njihove
iskljuCenosti iz pregovora u vezi sa Kosovom; i

(v) Malog broja Zena u izabranim telima na lokalnim nivoima i Zenama u najviSim
redovima diplomatske sluzbe.
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27. Komitet preporucuje Potpisnici da:

(a) Obezbedi puno i ravnopravno ucesce Zena u politickom i javhom Zivotu primenom
¢lana 35. Zakona o ravnopravnosti polova, i izvr$i procenu njegovog uticaja, posebno na
Zene iz grupa u nepovoljnom polozaju, kao $to su Romkinje i Zene sa invaliditetom;

(b) Ukljuci Zenske organizacije u sprovodenje svojih politika u vezi sa mirom i
bezbednoscu, ukljucujudi pregovore u vezi sa Kosovom, i

(v) Poveca broj Zena na mestima gde se odlucuje, posebno u lokalnim administracijama
i u najviSim redovima diplomatske sluzbe.

Obrazovanje

28. | dok konstatuje novo inkluzivno obrazovanje u skladu sa Zakonom o osnovama
obrazovnog sistema, Komitet je i dalje zabrinut zbog:

(a) Malo upisanih Romkinja i Roma na osnovnom i srednjem nivou obrazovanja i niskoj
stopi svrSenosti, Sto je izrazenije medu devojcicama;

(b) Istrajnosti rodnih stereotipa u nastavhom gradivu i udZbenicima za srednje
obrazovanje; i

(v) Neodgovarajuéem uvodenju seksualnog obrazovanja, reproduktivnog zdravlja i
pravima u nastavna gradiva na svim nivoima obrazovanja.

29. Komitet preporucuje Potpisnici da podigne svest 