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1.UVOD

Regionalni izveStaj o primeni CEDAW i Istanbulske konvencije predstavlja jednu od
aktivnosti na projektu ,Ujedinjeno za zaustavljanje nasilja prema Zenama®“, koji realizuju
Romski Zenski centar BIBIJA i UN Women, u periodu od 10. jula 2018. do 30. septembra
2019. godine. Projekat je fokusiran na ujedinjenje glasova Zena, nacionalnih i lokalnih
organizacija civilnog drusStva, eksperata i ekspertkinja, branilaca i braniteljki ljudskih
prava, aktivista i aktivistkinja organizacija civilnog drustva i nacionalnih organizacija
koje rade na romskim i rodnim pitanjima, kao i na pitanjima prevencije i zastite Zene od
nasilja.

Opsti cilj projekta je doprinos razvoju mera koje su usmerene na smanjenje visSestrukih,
medusobno povezanih neravnopravnosti, diskriminacije i nasilja prema Romkinjama,
kao i jacanje glasa Romkinja da prate, izveStavaju i zastupaju sprovodenje Konvencije
Saveta Evrope o i Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici

(Istanbulska konvencija) i UN Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW).

U izradi ovog izveStaja ucestvovale su sledece organizacije:

+ BOSNA I HERCEGOVINA: Otaharin iz Bijeljine, UZ Maja iz Kravice; UZ Romkinja iz
Bijeljine, UZ Romska djevojka iz Prnjavora, Zemlja djece iz BiH iz Tuzle; Budi mi
prijatelj iz Visokog i CPP Sensus iz Mostara.

+ CRNA GORA - Crnogorski Zenski lobi iz Podgorice, Centar za romske inicijative iz
Niksiéa; Mladiinfo Montenegro iz Podgorice; Zenska RE mreZa PRVA iz Podgorice
i Klub Kulture iz Bijelog Polja.

+ SRBIJA - Romski Zenski centar Bibija iz Beograda, UG Femplatz iz Pan¢eva; Most
014 iz Valjeva, Praxis iz Beograda, Romani Cikna iz KruSevca, Ternipe iz Pirota,
Viktimolo$ko drustvo Srbije iz Beograda; Zenski romski centar iz Velikih Crljena i
Zenski prostor iz Nisa.

+ SEVERNA MAKEDONIJA - Opranusanuja Ha »eHuTe Ha onmthHa CBetu Hukoue,
Kpusen munentap Hagex; Hosunapu 3a YosekoBu IlpaBa, Tepno Bac,
WuunujatuBa Ha xkeHu Ha llyTo Opusapu, Kiea i Pomcka Acouujanuja 3a )xeHu U
Muagu Jlynypu.



U svim drzavama koje su predmet ovog izveStaja, ratifikovane su Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)! i Konvencija Saveta Evrope o o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija).?

1.1. IzvesStavanje CEDAW komitetu i GREVIO grupi

Sve drzave koje su predmet ovog izveStaja, uglavhom redovno, podnose izvestaje
CEDAW komitetu o primeni Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena.

Kombinovani Cetvrti i peti periodi¢ni izveStaj Bosne i Hercegovine, CEDAW komitet je
razmatrao 19. jula 2013. godine.? Rok za dostavljanje Sestog periodi¢nog izveStaja bio je
jul 2017. godine, 4 a BiH je podnela ovaj izvestaj u aprilu 2018. godine.

CEDAW komitet je razmatrao drugi periodi¢ni izveStaj Crne Gore na zasedanju 24. jula
2017. godine i zatraZio od drzave clanice da podnese treéi periodi¢ni izvestaj do jula
2021. godine.>

Na zasedanju odrZanom 1. novembra 2018. godine, CEDAW komitet je razmatrao Sesti
periodicni izveStaj Severne Makedonije, a u Zaklju¢nim zapazanjima o ovom izvestaju
navedeno je da Severna Makedonija treba da dostavi naredni izveStaj do novembra
2022. godine.®

Cetvrti periodi¢ni izve$taj Republike Srbije razmatran je u martu 2019. godine, a rok za
dostavljanje sledeceg izvestaja je mart 2023. godine.”

Kada je re¢ o proceduri monitoringa primene Istanbulske konvencije, koju sprovodi
GREVIO grupa, postupak monitoringa okoncan je samo za Crnu Goru, kojoj su 28.
januara 2019. godine upucene preporuke o implementaciji Konvencije Saveta Evrope o

1 CEDAW konvenciju je ratifikovala, odnosno, sukcesorskim putem pristupila Severna Makedonija 1994.
godine; Bosna i Hercegovina 1993. godine; Crna Gora 2006. godine, a Republika Srbija 2001. godine

2 Istanbulsku konvenciju je ratifikovala Severna Makedonija 2019. godine; Bosna i Hercegovina 2013.
godine, Crna Gora 2014. godine, a Republika Srbija 2013. godine.

3 Komitet o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Zaklju¢na zapazZanja o kombinovanom cetvrtom i
petom periodi¢nom izvestaju Bosne i Hercegovine, 30. jul 2013, CEDAW/C/BIH/CO/4-5

4 Zenska mreza BiH, Informacije za Sesti periodicni izvjestaj Bosne i Hercegovine o primjeni Konvencije
Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), za dostavljanje, dostupno na:
https://zenskamreza.ba/informacije-za-sesti-periodicni-izvjestaj-bosne-i-hercegovine-o-primjeni-
konvencije-ujedinjenih-nacija-o-ukidanju-svih-oblika-diskriminacije-zena-cedaw-za-dostavljanje/

5 Komitet o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Zaklju¢na zapaZanja o drugom periodicnom
izvestaju Crne Gore, 24. jul 2017. godine, CEDAW/C/MNE/CO/2

6 Komitet o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Zaklju¢na zapaZanja o Sestom periodicnom izvestaju
bivse jugoslovenske Republike Makedonije, 14. novembar 2018, CEDAW/C/MKD/CO/6

7 Komitet o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Zakljucna zapaZanja o Cetvrtom periodicnom
izvestaju Srbije, 8. mart 2019. godine, CEDAW/C/SRB/CO/4
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sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. 8 U Republici Srbiji,
postupak monitoringa je u toku. Drzava je predala izveStaj o primeni Istanbulske
konvencije 3. jula 2018. godine, dok su odredene organizacije civilnog drustva dale svoj
doprinos ovom procesu.’

GREVIO grupa ¢e upitnik poslati Bosni i Hercegovini tokom septembra 2019. godine, a
Severnoj Makedoniji u septembru 2021. godine,10 ¢ime e poceti proces monitoringa i u
ove dve drzave.

1.2. Antidiskriminacioni pravni okvir

Pored ratifikacije ove dve vazne konvencije, sve drzave imaju prilicno solidan
antidiskriminacioni okvir. U Bosni i Hercegovini je Zakonom o zabrani diskriminacijell
zabranjena neposredna ili posredna diskriminaciju po bilo kom osnovu. U Severnoj
Makedoniji, Zakon o jednakim moguénostima muskaraca i Zena definiSe diskriminaciju
kao svako razlikovanje, zloupotrebu ili ograniCenje zasnovano na polu, kojom se
ugrozava ili onemogucava uZzivanje ili zastita ljudskih prava i sloboda, 12 dok je Zakonom
o prevenciji i zastiti od diskriminacije zabranjena neposredna i posredna diskriminacija
na osnovu, izmedu ostalog, pola, rase i boje koZe.13 Zakonom o zabrani diskriminacije
Crne Gore diskriminacija je definisana kao svako neopravdano, pravno ili fakticko,
neposredno ili posredno pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno,
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica,
kao i iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga
lica, koje se zasniva na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom
porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom,
jeziku, veri ili uverenju, politicCkom ili drugom miSljenju, polu, rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnom dobu, imovnom
stanju, bracnom iliporodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti
grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim licnim svojstvima.l* Zakonom
zabrani diskriminacije!> Republike Srbije, diskriminacija je definisana kao svako
neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propusStanje
(iskljucivanje, ogranic¢avanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lica ili grupe lica, kao i

8 Council of Europe, Recommendation on the implementation of the Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence by Montenegro, IC-
CP/Inf(2019)1, 28. januar 2019. godine

9 Council of Europe, Country-monitoring - Serbia, dostupno na: https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/serbia

10 Council of Europe, Provisional Timetable for the first (baseline) evaluation procedure: 2016-2023,
dostupno na: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/timetable

11 Sluzbeni glasnik BiH“ broj 59/09166/16

12 Cnyx6eH BecHuk Ha PM“, 6p. 66/06

13 Cnyx6eH BecHUK Ha PM*, 6p. 50/2010

14 Sluzbeni list Crne Gore*, br. 046/10 od 06.08.2010, 040/11 od 08.08.2011, 018/14 od 11.04.2014.

15 Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009.


https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/serbia
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/serbia
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/timetable

na ¢lanove njihovih porodica ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koje se
zasniva na rasi, boji koZe, precima, drZavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom
poreklu, jeziku, verskim ili politicCkim ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj
orijentaciji, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju,
invaliditetu, bra¢cnom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu,
clanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama i drugim stvarnim ili
pretpostavljenim licnim svojstvima.1¢ Zabranjena je diskriminacija nacionalnih manjina i
njihovih pripadnika na osnovu nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, verskih
uverenja i jezika.l”

16 Clan 2. stav 1. tacka 1. Zakona o zabrani diskriminacije
17 Clan 24. Zakona o zabrani diskriminacije



2. METODOLOGIJA

U okviru projekta ,Ujedinjeno za zaustavljanje nasilja prema Zenama“, koji realizuju
Romski Zenski centar BIBIJA i UN Women, organizacije civilnog drustva iz Severne
Makedonije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije prikupljale su podatke na terenu u
periodu od pocetka januara do sredine aprila 2019. godine i saCinile izveStaje koji su
predstavljali polaznu osnovu za izradu nacionalnih izveStaja. Za istraZivacice je bila
obezbedena obuka o medunarodnim i nacionalnim propisima kojima se zabranjuje
diskriminacija i rodno zasnovano nasilje, u vezi sa postupkom istrazivanja, kao i sa
obavezama drZava u pogledu izveStavanja CEDAW komitetu i GREVIO grupi u decembru
2018. godine. Za potrebe istraZivanja uradeni su istrazivacki instrumenti, odnosno,
vodici za fokus grupe i intervjue, dok su istraZivacice iz Severne Makedonije sacinile i
upitnik. Za svaku drzavu je izraden nacionalni izvestaj, koji je sveobuhvatniji i detaljniji
u odnosu na regionalni izvestaj.

Partneri na projektu su dogovorili da ¢e regionalni izvestaj obuhvatiti tri vazne teme za
Romkinje - pitanje zdravstvene zastite, decijih brakova i nasilje prema Romkinjama,
koje je bazirano na poglavlju VI Istanbulske konvencije a koje se odnosi na zastitu i
podrsku.

Teme sadrZane u regionalnom izvesStaju izabrane su na osnovu dugogodisnjeg iskustva
partnerskih organizacija, s obzirom da navedena tri problema izazivaju najvecu
zabrinutost, imajucdi u vidu viSestruke barijere i prepreke sa kojima se Romkinje susrecu.
Nacionalni izveStaj Severne Makedonije pripremljen je koriS¢enjem kvalitativnog i
kvantitativnog istrazivanja. Najpre je predstavljeno kvalitativno istraZivanje nacionalnog
pravnog okvira koji se odnosi na ravnopravnost, nediskriminaciju, prava Zena, nasilje
prema Zenama i druge pravne oblasti koje su relevantne za temu istrazivanja. Zatim je
uradeno kvantitativno istraZivanje, koje je obuhvatilo 120 ispitanica Romkinja. Upitnik
je sadrzao 21 pitanje, a pitanja su podeljena u tri oblasti (zdravstvena zasStita, bracni i
porodic¢ni odnosi i nasilje prema Zenama).

Nacionalni izvestaj Crne Gore sacinjen je multisektorskim pristupom, odnosno,
koriS¢enjem kombinovane metode analize informacija dobijenih iz Ccetiri izvora:
analizom podataka dobijenih terenskim istrazivanjem, koriS¢enjem informacija
dobijenih li¢cno od devojc€ica i Zena Romkinja i Egip¢anki, analizom informacija dobijenih
intervjuima sa predstavnicima uprave policije i centara za socijalni rad i staranje i
zdravstvenih radnika, na osnovu iskustva i dugogodi$njeg rada nevladinih organizacija u
oblasti zaStite prava Romkinja i Egip¢anki, kao i analizom crnogorskog zakonskog i
institucionalnog okvira u ovoj oblasti sa posebnim akcentom na primenu preporuka
CEDAW i Istanbulske konvencije.

Nacionalni izveStaj Bosne i Hercegovine sadrzi analizu pravnog okvira BiH u odnosu na
standarde propisane Istanbulskom konvencijom i CEDAW konvencijom, posebno
odredbe kojima se propisuje ravnopravnost Zena i devojfica u oblasti obrazovanja,

8



zdravstvenoj zastiti i braku i porodi¢nim odnosima. Za drugi deo izveStaja koriS¢eni su
razliciti izvori prikupljanja podataka, ukljuCuju¢i istrazivanja organizacija civilnog
drustva, polustrukturirani dubinski intervjui sa profesionalcima iz relevantnih
institucija, fokus-grupne diskusije i polustrukturirani intervjui sa Romkinjama, kao i
studije slucaja.

Nacionalni izveStaj Republike Srbije sastoji se od analize postojec¢ih izvora (desk
istrazivanje), podataka koje su istraZivacice dobile tokom fokus grupnih diskusija i
dubinskih intervjua sa Romkinjama i predstavnicima relevantnih drzavnih organa.
Tokom fokus grupa i intervjua, Romkinje su podelile svoja iskustva i stavove sa
istraZivacicama, te su njihove price, ideje i preporuke najvazniji pokazatelj poloZaja
romskih Zena u Srbiji. Na kraju izvesStaja dati su zakljucci i preporuke za poboljSanje
poloZaja Romkinja u oblasti zdravstvene zaStite, kao i u cilju prevencije i suzbijanja ranih
brakova i nasilja u porodici i partnerskim odnosima prema Romkinjama.

Regionalni izveStaj je nastao objedinjavanjem nacionalnih izveStaja, odnosno,
izdvajanjem delova izveStaja koji su najznacajniji za tri teme oko kojih je regionalni
izveStaj strukturiran. Prilikom izrade ovog izveStaja, najveta paZnja je posvecena
glasovima romskih Zena i devojcica iz Bosne i Hercegovine, Severne Makedonije, Srbije i
Crne Gore. S druge strane, nacionalni izvesStaji sadrze detaljnije informacije o poloZaju
Romkinja u drzavama Kkoje su ukljucene u ovo istrazivanje, kao i sa relevantnim
nacionalnim pravnim okvirima. Pored toga, u svim drzavama koje su obuhvacene ovim
izveStajem, kao Sto je ve¢ navedeno, usvojeni su antidiskriminacioni zakoni koji sadrze
odredbe o zabrani diskriminacije na osnovu veéeg broja licnih svojstava, ukljucujuci pol,
rod, etnicko poreklo ili nacionalnu pripadnost. To znaci da je (viSestruka) diskriminacija
Romkinja zabranjena u svim navedenim drzavama i to u svim oblastima javnog i
privatnog Zivota, ukljucujuci oblast zdravstvene zaStite, braka i porodi¢nih odnosa, kao i
u vezi sa podrskom i zasStitom Romkinja koje su u situaciji nasilja u porodici i
partnerskom odnosu.

Regionalni izvestaj je podeljen na tri dela, po odabranim temama, a nakon toga su date
preporuke za poboljSanje poloZaja Romkinja u ovim oblastima dru$tvenog Zivota. Na
samom kraju regionalnog izveStaja, izdvojeno je pet prica Romkinja, koje svojom
snagom i emocijama, daju najveéi pecat ovom izvesStaju i predstavljaju stvarnu sliku
poloZaja Romkinja u regionu.



3. DOSTUPNOST ZDRAVSTVENE ZASTITE ROMKINJAMA

3.1. Uvod

Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena propisano je da drzave
Clanice preduzimaju odgovarajuce mere radi eliminisanja diskriminacije Zena u oblasti
zdravstvene zaStite kako bi obezbedile, na osnovu ravnopravnosti Zena i muskaraca,
dostupnost zdravstvenih usluga, uklju€ujuci one koje se odnose na planiranje porodice
[...] obezbeduju odgovarajuce zdravstvene usluge Zenama za vreme trudnoce, porodaja i
u periodu posle rodenja deteta, obezbedivanjem besplatnih usluga, kada je to potrebno,
kao i odgovarajuce ishrane za vreme trudnoce i dojenja.18 Stoga, dostupnost zdravstvene
zaStite najpre se odnosi na pristup zdravstvenom osiguranju, a nakon toga na pristup
preventivnim i zastitnim zdravstvenim uslugama.

Ustavl? Severne Makedonije garantuje svakome pravo na zdravstvenu zastitu. Ustavom
Crne Gore?Y garantovana je zdravstvena zaStita svim gradanima i gradankama, a
posebna paZnja se posvecuje zdravstvenoj zastiti dece i trudnica, starijih osoba i osoba
sa invaliditetom, koje imaju pravo na zdravstvenu zaStitu iz javnih prihoda, ukoliko to
pravo ne ostvaruju po nekom drugom osnovu. Kada je re¢ o Bosni i Hercegovini,
organizacija, finansiranje i pruzanje zdravstvene zaStite predstavljaju odgovornost
Federacije BiH i Republike Srpske, deset kantona u Federaciji BiH i Brcko Distriktu, a
uredene su zakonima na razli¢itim nivoima vlasti. U Federaciji BiH, nadleznosti u oblasti
zdravstva podeljene su izmedu federalne i kantonalne vlasti. Prema Zakonu o
zdravstvenoj zastiti Federacije BiH,2! primarni nivo zdravstvene zaStite obuhvata,
izmedu ostalog, porodi¢nu medicinu, delatnost polivalentnih patronaZznih sestara u
zajednici i zaStitu reproduktivnog zdravlja Zena. Zakonom o zdravstvenoj zaStiti u
Republici Srpskoj, izmedu ostalog, obezbeduje se zdravstvena zastita pod jednakim
uslovima populacionim i nozoloSkim grupama od posebnog socijalno-medicinskog
znacaja, a obuhvata i Zene u toku trudnoce, porodaja i materinstva do 12 meseci posle
porodaja u skladu sa propisima iz oblasti zdravstvenog osiguranja.22 Ustavom Republike
Srbije propisano je da svako ima pravo na zaStitu svog fizickog i psihickog zdravlja.
Deca, trudnice, majke tokom porodiljskog odsustva, samohrani roditelji sa decom do
sedme godine i stariji ostvaruju zdravstvenu zaStitu iz javnih prihoda, ako je ne
ostvaruju na drugi nacin, u skladu sa zakonom.23

18 Clan 12. Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (United Nations, Treaty Series, vol.
1249, p. 13)

19 Clan 39. Ustava Republike Makedonije (,Ciy»x6eH BecHUK Ha Peny6.m1ka MakejoHHja” 6poj 52/1991)
20 Clan 69. Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/2007 i 38/2013)

21 Clan 33. Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj 46,/10)

22 Clan 8. Zakona o zdravstvenoj zastiti u Republici Srpskoj (,,Sl. glasnik RS“ br. 106/2009 i 44/2015)

23 Clan 68. stav 1. i 2. Ustava Republike Srbije (,,S1. glasnik RS", br. 98/2006)
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3.2. Zdravstveno osiguranje

Nacionalni izvestaji pokazuju da ve¢ina Romkinja u regionu ima pristup zdravstvenom
osiguranju. Ovi nalazi su u skladu sa istraZivanjem koje su 2017. godine sproveli UNDP i
Svetska banka.?* Prema Regionalnom istraZivanju o polozaju Roma, 93% Romkinja iz
Severne Makedonije?> ima zdravstveno osiguranje, kao i 73% Romkinja iz Bosne i
Hercegovine,2® te 93% Romkinja iz Srbije?” i 79% Romkinja iz Crne Gore.2® MoZe se
zakljuciti da je u pogledu pristupa zdravstvenom osiguranju, situacija bolja u Severnoj
Makedoniji i Srbiji u poredenju sa Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom. Treba
ukazati da uprkos zakonskim obavezama i strateSkim dokumentima, Romi i Romkinje
bez dokumenata cesto imaju poteskote da ostvare pravo na primarnu i hitnu
zdravstvenu zastitu, ¢esto zbog toga Sto im zdravstveni radnici traze licna dokumenta,
iako to nije obavezno. Situacija je narocito teSka za pravno nevidljive Rome i Romkinje.
Takode, treba ukazati da su razlozi zbog kojih pojedini Romi i Romkinje nemaju
zdravstveno osiguranje vezani za nedostatak informacija, poteSko¢e da dodu do
nadleznih institucija, kao i jezicka barijera.

U Severnoj Makedoniji, prema podacima Romske Zenske inicijative iz Suto Orizarija,
oko 40% Romkinja koje nemaju zdravstveno osiguranje prinudene su da placaju
laboratorijske analize tokom trudnoce i porodaja, uprkos tome Sto bi ove usluge trebalo
da budu besplatne.?? Podaci iz istrazivanja sprovedenog za potrebe nacionalnog
izveStaja za Severnu Makedoniju pokazuju da samo 0,5% ispitanica nema zdravstvenu
knjiZicu. Ve¢ina navodi da ima izabranog lekara opste prakse, ali je zabrinjavajuce da
samo jedna Sestina ispitanica ima izabranog ginekologa. Takode, samo jedna petina
navodi da su pozvane na ginekoloski pregled, a 12,5% pozvanih Romkinja nije se
odazvalo pozivu.

U Bosni i Hercegovini, bez obzira na Siroko definisane mogucénosti dobijanja
zdravstvene zaStite, pojedine socijalne grupe stanovniStva nisu obuhvacene
zdravstvenim osiguranjem. U nedostatku istrazivanja novijeg datuma, navodimo
podatke iz perioda 2007-2009. godine. Prema podacima Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske, 19,18% stanovnika i stanovnica39 nije bio u moguc¢nosti da overi
zdravstvenu knjizicu i da koristi prava iz zdravstvenog osiguranja u 2008. godini. U
Federaciji BiH, prema podacima Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, u

24 Regional Roma Survey, UNDP and World Bank, 2017, available at:
https://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/roma/regional-roma-survey-2017-
country-fact-sheets.html

25 Roma at Glance: the Former Yugoslav Republic of Macedonia, UNDP and World Bank, April 2018

26 Roma at Glance: Bosnia and Herzegovina, UNDP and World Bank, April 2018

27 Roma at Glance: Serbia, UNDP and World Bank, April 2018

28 Roma at Glance: Montenegro, UNDP and World Bank, April 2018

29 UHunujaTtrBa Ha eHu oj lllyto Opusapu, Da se resi problemot so nezakonska naplata na pregledi za
Romkite, 8 april 2019, dostupno na: https://makfax.com.mk/makedonija/vHuiujaTuBa-Ha-KeHH-0/1-
Iy TO-0pHU3apu-aa/

30 Oko 235.000 stanovnika
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2007. godini je bilo 16,35% stanovniStva koje je bilo isklju¢eno iz sistema zdravstvenog
osiguranja.31 Ukupni podaci o broju osiguranih osoba ne iskazuju se razdvojeno prema
polovima, iako je evidencija pojedinacna i postoji informacijska moguénost za takav
nacin prikazivanja. Podatak o broju osoba koje imaju zdravstveno osiguranje Cesto nije
stvarni podatak o broju osoba koje su u moguénosti da koriste pravo iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja.32 Ve¢ina Romkinja iz BiH, ucesnica fokus grupa, ima regulisano
zdravstveno osiguranje, porodi¢nog lekara i izabranog ginekologa. Medutim, navode da
to njima nista ne znaci, s obzirom da moraju da kupuju lekove ili pla¢aju participaciju,
odnosno, moraju platiti pregled kod privatnog specijaliste jer zdravstvene institucije
cesto nemaju potrebne struc¢njake. Najveci broj ucesnica fokus grupa odrzanih u BiH,
koje nemaju zdravstveno osiguranje, Zive na podruc¢ju Mostara.33 | zdravstveni radnik iz
gradske ambulante navodi da u praksi cesto nailazi na Romkinje koje nemaju
zdravstveno osiguranje, a na pitanje zbog ¢ega nemaju zdravstveno osiguranje, najcesci
odgovori svode se probleme administrativne prirode (npr. nije se na vreme javila na
Biro za zapoSljavanje ili se nedavno doselila iz druge opStine). Prema misSljenju
zdravstvenog radnika iz ambulante koja gravitira ka romskom naselju, prepreke za
pojedine Romkinje koje nemaju zdravstveno osiguranje su finansijska situacija,
nezaposlenost i iskljucenost iz skolskog sistema. Intervjuisani romski medijator ukazuje
da su Romkinje imale zdravstveno osiguranje tokom razli¢itih projekata organizacija
civilnog drustva, ali su po zavrSetku projekta mnoge od njih ponovo ostale bez
zdravstvene zaStite. Smatra da kod Roma postoji mnogo prepreka za ostvarivanje prava
na zdravstveno osiguranje, neke su sistemske prirode, a neke iskljucivo zavise od samih
Roma.

Gotovo sve ucesnice fokus grupa u Crnoj Gori imaju zdravstveno osiguranje. Medutim,
kada se uporede stavovi ucesnica fokus grupnih diskusija i sagovornica iz sistema
zdravstvene zaStite, stice se utisak da Romkinje i Egip¢anke ne koriste mnoga
garantovana prava iz oblasti zdravstvene zaStite ili nisu dovoljno upoznate sa njima, a
kao razlozi se navode jezicke barijere i neinformisanost.

Na osnovu regionalnih istrazivanja UNDP-a, Svetske banke i Evropske komisije, 93%
Roma u Republici Srbiji starijih od 16 godina ima pristup zdravstvenom osiguranju.34
Medutim, Romi i Romkinje bez dokumenata imaju teSkoce da ostvare pravo na primarnu
zdravstvenu zastitu i zdravstvenu zastitu u slucaju hitne medicinske pomoci, Cesto zato
Sto zdravstveni radnici traZe od njih licna dokumenta, iako to nije potrebno. Situacija je

31 Oko 380.000 stanovnika. Do univerzalne zdravstvene zastite u BiH, Inicijativa i civilna akcija (ICVA),
2009, dostupno na: http://icva-bh.org/wordpress/wp-content/uploads/2015/07 /Do-univerzalne-
zdravstvene-zastite-u-Bosni-i-Hercegovini-1.pdf

32 Postoje poslodavci koji ne ispunjavaju svoje obaveze prema fondovima zdravstvene zastite. Poslodavci
u privatnom sektoru, narocCito oni koji zaposljavaju niskokvalifikovanu radnu snagu, nalaze su medu
onima koji ne izmiruju obaveze iz zdravstvenog osiguranja.

33 Na primer, od Sest ucesnica jedne fokus grupe, samo dve ucesnice imaju zdravstvenu knjiZicu.

34 Obruc anticiganizma — Romi u Srbiji, Civil Rights Defenders, Beograd, 2018, str. 23
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narocCito teska za interno raseljene Rome i Romkinje.3> Prijava prebivalista je i dalje
preduslov za ostvarivanje prava na obavezno zdravstveno osiguranje. U praksi se
deSava, narocito kada je re¢ o Romkinjama koje su izuzetno siromasne, nezaposlene i
nemaju pristup socijalnoj zastiti, da pokrenu postupak prijave prebivaliSta na adresi
centra za socijalni rad, Sto je jedina moguénost koja im je na raspolaganju. Medutim, one
su bez zdravstvenog osiguranja sve dok se ne resi po njihovom zahtevu, a postupci traju
dugo, od par meseci do preko godinu dana.

Zene koje nemaju zdravstveno osiguranje nalaze se u posebno teSkom poloZaju u vezi sa
ostvarivanjem prava tokom trudnoce i porodaja. Organizacije civilnog drustva zabeleZile
su slucajeve u kojima su Zene bile izloZene pretnji da ne¢e moci da iznesu svoje
novorodene bebe iz porodiliSta dok ne plate sve bolnicke troskove, iako je Zakonom o
zdravstvenoj zastiti propisano da se zdravstvena zaStita, u takvim slucajevima,
obezbeduje u budZetu Republike Srbije.36

Gotovo sve ucesnice fokus grupa odrzanih u Srbiji imaju zdravstvene knjiZice. Medutim,
intervjuisane zdravstvene radnice navode da se u svom radu susrecu sa Romkinjama
koje nisu zdravstveno osigurane, a uglavnom su to Romkinje koje su doSle iz
inostranstva i nemaju dokumenta ili Romkinje koje Zive u ,divljim“ naseljima i koje su
pravno nevidljive. Smatraju da je problem u nedovoljnoj informisanosti Romkinja o
pravima iz zdravstvenog osiguranja i nedostatak finansijskih sredstava za pribavljanje
potrebne dokumentacije.

Uprkos tome Sto imaju ili mogu da ostvare pravo na zdravstveno osiguranje, Romkinje u
regionu susrecu se sa preprekama u vezi sa ostvarivanjem prava iz zdravstvene zastite.

Imamo mi knjiZicu, ali Sta nam vrijedi kada oni nama namjerno napisu bruku3’ tableta koje
moramo kupiti a za koje mi nemamo para. I sta drugo da radimo, dodi kudi i sjedi i cekaj kad Ce te
Sta zadesiti. (RomKinja iz BiH, 26 godina)

Najgore nam je za djecu. Jesmo mi nepismene, ali mogu nam barem malo pomo¢i pa dati one
besplatne ljekove, vide i sami da nemamo. Pa nisu nam djeca mrsava, Zgoljava i slaba zato $to
imamo. (Romkinja iz BiH, 36 godina)

S obzirom na to da sam i sama Romkinja, naravno da imam uvid da Zene cCesto nemaju
zdravstvenu dokumentaciju. Ono Sto iz profesionalnog iskustva mogu da kaZem jeste da ima i toga
da su same neodgovorne, ali i onoga da iako je za nezaposlena lica obezbedena knjiZica, one Cesto
nemaju novca da odu do grada i socijalne sluzbe, kako bi pribavile dokumenta. (medicinska
sestra, Srbija)

35 Ibid.

36Alternative report concerning Serbia to The Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women (CEDAW) for consideration at the 72Pre-Sessional Working Group (23-27 July 2018), Praxis,
the European Network on Statelessness, European Roma Rights Centre (ERRC) and Institute on
Statelessness and Inclusion (ISI), 2018, str. 6-7

37 U lokalnom Zargonu, ovaj termin oznacava puno, odnosno, mnogo.
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3.3. Zdravstveno stanje Romkinja

Vecina Romkinja iz Severne Makedonije nema moguc¢nost da izabere porodi¢nog lekara,
ve¢ im se dodeljuje slu¢ajnim izborom. Pojedinim Romkinjama je onemogucen pristup
ginekoloSkim uslugama jer u Severnoj Makedoniji nema dovoljno ginekoloskih klinika.
Kada je re¢ o prenatalnoj nezi, 21% Romkinja nikada nije bilo ni na jednom pregledu
tokom trudnoce. Vecina ispitanica posecuje lekara kada im je potreban, Sto ¢ine retko,
uglavnom jednom godiS$nje, osim kada je re¢ o obrazovanijim i zaposlenim Romkinjama i
onima koje imaju hroni¢ne zdravstvene poteskoce. Smatraju da je uzrok kraceg Zivotnog
veka Romkinja i njihovog loSijeg zdravstvenog stanja u direktnoj vezi sa siromasStvom,
odnosno, da je rezultat nezaposlenosti i loSeg socio-ekonomskog statusa. Medu drugim
razlozima, ispitanice su navodile i zlostavljanje, nedostatak obrazovanja, nejednako
postupanje, nedostatak kulture redovnog posecivanja lekara, odnosno, nisku i
nerazvijenu svest o potrebi da se odlazi na redovne i preventivne preglede, kao i
diskriminaciju koju sprovode institucije.

Posebno zabrinjava Cinjenica da u Severnoj Makedoniji vecina ispitanica nikada nije
koristila ni jedan metod kontracepcije, a pojedine nemaju saznanja o kontracepctivnim
metodama. Naime, samo jedna Sestina ispitanica koristi ili je koristila kontracepciju, a
ostale nisu nikada koristile. Ako se uzme u obzir ¢injenica da se u celoj Severnoj
Makedoniji kontracepcija vrlo retko koristi, ukupno 12% Zena, od kojih 1,6% uzima
oralne kontraceptive,38 informacije dobijene od ispitanica ne iznenaduju mnogo. U tom
smislu, Severna Makedonija je medu najniZe pozicioniranim drZavama u Evropi jer se
kontraceptivna sredstva ne nalaze na ,pozitivnoj listi“ i stoga nisu dostupna svima.
Takode, visok je i procenat abortusa, odnosno, 34% Romkinja imalo je barem jedan
abortus tokom Zivota, u poredenju sa 13% Makedonki.3?

Zdravstvene radnice u Bosni i Hercegovini smatraju da su Romkinje i cela romska
populacija losijeg zdravstvenog stanja u odnosu na druge drusStvene grupe, jer nemaju
mogucnost da se besplatno leCe zbog nedostatka dravstvenog osiguranja. Zdravstveni
radnik iz Visokog smatra da rane trudnoce i mnogo porodaja ostavljaju trag na zdravlju,
te da udruZeno sa siromastvom i loSim uslovima Zivota, dovode do toga da su Romkinje
loSijeg zdravstvenog stanja. Zaposlena u Domu zdravlja u Bijeljini istice da Romkinje
retko dolaze, uglavnom dodu samo kada imaju neki problem, naj¢es¢e u poodmakloj fazi.
Na odeljenje ginekologije dnevno se javlja 30-40 pacijentkinja, ali Romkinje se javljaju
retko, ne vise od 10 Zena mesecno. Ukazuje da su medu Romkinjama ceste maloletnicke
trudnoce, a deSavaju se i nestru¢na reSavanja nezeljene trudnoce, Sto rezultira tesSkim i
kriticnim stanjima u pojedinim slu¢ajevima.#? Vecina ucesnica fokus grupa ima osnovne

38 Plus info, Mia, Samo 13 otsto od zenite vo Makedonija koristat kontracepcija, 10 april 2019, dostupno na:
https://plusinfo.mk/camo-13-0TcTO-0/1->KEHUTE-BO-MaKeJOHHja-KO /

39 Bopjau [laBsoBckY, [IpoyeHka Ha cocmojéama no 00HOC Ha cekcyaaHomo u penpodykmugHomo 30pasje u
npasama Ha Hacesaenuemo 6o PM, ECE. Ckomje, 2012, cTp. 85-86

40 U 2018. godini bila su cetiri takva slucaja, a Zene su preZivele jer su dosle u bolnicu. Sve su bile
RomKinje.
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informacije o kontracepciji, uglavnom kroz edukativne radionice ili kroz projekte
udruZenja gradana, ali ve¢ina ne Kkoristi kontracepciju.

U Crnoj Gori, neinformisanost Romkinja i Egip¢anki o zdravstvenoj zastiti, rano stupanje
u seksualne odnose, praceno ucestalim trudno¢ama ima posledice po njihovo
reproduktivno, fizicko i mentalno zdravlje. Zbog neregulisanog pravnog statusa, kao i
neznanja da im se ne moZe uskratiti zdravstvena zaStita kada su trudne, deSava se da se
poradaju van zdravstvenih ustanova. Retko koja Romkinja i Egip¢anka ima izabranog
ginekologa pre trudnoce, a ucesnice fokus grupa nikada nisu ¢ule za mamografiju, niti ih
je iko od zdravstvenih radnika uputio na ovaj pregled. Zdravstveni radnici i radnice iz
Crne Gore navode da se Romkinje i Egiptanke obracaju lekaru kada su ve¢ prili¢cno
bolesne, zbog Cega se zdravstveno osoblje trudi da kampanjama skrene paznju na
razliCite teme u vezi sa prevencijom ucestalih bolesti, a ove kampanje se sprovode i u
romskim naseljima. Siromastvo, nehigijena, jednolitna i nezdrava ishrana, rane i
ucestale trudnoce, kao i poslovi kojima se bave glavni su uzroc¢nici njihovog ugrozenog
zdravlja. U Crnoj Gori postoje programi edukacije iz oblasti reproduktivnog zdravlja i
pripreme Zena za materinstvo, ali ovakvi programi nisu u skladu sa potrebama Romkinja
i Egipc¢anki, te su im vrlo ¢esto nedostupni,*! zbog predrasuda, patrijarhalnog vaspitanja,
nepismenosti ili nepoznavanja crnogorskog jezika. Pored toga, one ¢esto ne mogu da
planiraju porodicu po sopstvenoj Zelji, zbog Cega su izloZene brojnim i ¢esto zdravstveno
nekontrolisanim trudno¢ama i radanjima. Pri tome, samo 4% Zena u Crnoj Gori Kkoristi
kontracepciju, a 14% Zena iz romskih naselja imalo je najmanje jedan abortus.42

[strazivanja u Srbiji pokazuju uzroc¢no-posledi¢nu vezu izmedu kvaliteta Zivota i zdravlja
romske populacije, koja Zivi u loSijim uslovima stanovanja u odnosu na vecinsku
populaciju. CAHROM u izveStaju iz 2013. godine naglaSava da ,problemi koji se ticu
Zivotne sredine (nepostojanje kanalizacijskog sistema, odlaganje krupnog smeca,
zagadenje vazduha, nepostojanje otvorenog prostora/ventilacije u prostoru u naseljima)
nelegalizovanih naselja, imaju posledice po zdravlje i Zivotni vek Roma.“43 Romi i
Romkinje u Srbiji imaju kraci Zivotni vek u poredenju sa opStom populacijom, veca je
smrtnost novorodencadi i dece i veci je udeo onih koji pate od anksioznosti i depresije,
posebno medu Romkinjama.** IstraZzivanje UNDP-a iz 2012. godine pokazalo je da
znacajan broj pripadnika i pripadnica romske manjine (65%) ne moZe da priusti
kupovinu prepisanih lekova.#> Ucesnice fokus grupa smatraju da su uzroci loSijeg
zdravstvenog stanja Romkinja i znatnog kraceg Zivotnog veka: Zivot u nehigijenskim
naseljima, tezak polozaj Romkinja u domacdinstvu, rani brakovi i porodaji, neredovno
posecivanje lekara, tek kada se ozbiljno razbole. Pored toga, kao uzroci su navedeni

41 Ravnopravnost polova u domenu zdravstvene zastite, dostupno na:
https://ec.europa.eu/epale/sites/epale/files/ravnopravnost_u_domenu_zdravstvene_zastite_-
_izvjestaj_crna_gora.doc

42 MICS, Crna Gora i romska naselja u Crnoj Gorli, istraZivanje visestrukih pokazatelja 2013, Unicef Crna
Gora, Podgorica, 2014, dostupno na:
https://www.monstat.org/userfiles/file/medjunarodna%?20saradnja/2013%20MICS_Montenegrin.pdf

43 Obruc anticiganizma — Romi u Srbiji, Civil Rights Defenders, Beograd, 2018, str. 23

44 [bid.

45 Ibid.
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siromastvo, nezaposlenost, tesSki fizicki poslovi, ukljucuju¢i sakupljanje sekundarnih
sirovina, nezdrava ishrana, nedostatak novca da se deca Skoluju, pa generalno, usled
loSeg socio-ekonomskog statusa, Zive krace u odnosu na ops$tu populaciju. Sli¢no
smatraju i intervjuisane zdravstvene radnice i zdravstvene medijatorke.

Veoma mali broj Romkinja u Srbiji koristi kontracepciju. Mlade ucesnice fokus grupa
imaju saznanja o kontracepciji, dok starije ili nisu informisane ili ne Zele o tome da
razgovaraju, a neke navode da ,nisu sigurne da li je smeju da koriste kontracepciju®.
Istrazivanja pokazuju da su Zene iz romskih naselja manje informisane o razli¢itim
metodama kontracepcije u poredenju sa Zenama iz opSte populacije u Srbiji.4

Ucesnice fokus grupa navode da ne koriste kontracepciju jer nemaju poverenja (Nista ne
koristim, moja majka je koristila pa nas je opet imala devetoro), zbog nedovoljno znanja o
kontraceptivnim metodama (Ja sam matora za to, 40 godina imam, ne koristim nista i
nisam ni koristila. Meni je to ponudila moja doktorka ali ja to nisam htela), kao i zbog toga
Sto ne odlucuju samostalno o korisé¢enju kontracepcije (Ne koristim, svekrva i muz hoce
da jos radam, jos desetoro). Ucestalost abortusa je mnogo ve¢a medu Zenama iz romskih
naselja nego Zenama iz opSte populacije. Medu mladim Zenama (18-24 godine) iz opste
populacije, ucestalost abortusa je 1%, a kod najstarije kategorije Zena (41-49 godina) ide
do 30%, dok je stopa ucestalost u najmladoj grupi (18-24 godina) Zena iz romskih
naselja 11%, a u najstarijoj grupi (41-49 godina) viSe od polovine Zena imalo je bar
jedan abortus tokom Zivota.*’

U nastavku je prikazano kako pojedine Romkinje procenjuju svoje zdravstveno stanje i
zbog Cega CeSce ne posecuju zdravstvene ustanove.

Kako ja da brinem o sebi, kad nemam drva sada po ovoj zimi i kad mi je hladno... i deci i meni...
Gde i kako da se okupamo, kad nam je ¢esma bila zamrznuta. Nismo imali ni vodu za pice.
(Romkinja iz Srbije)

Prije dva mjeseca sam tri puta zvala Hitnu pomo¢ i objasnjavala da je moja majka tesko bolesna i
da ima napad, ustanovilo se bubrega, ali oni nijesu htjeli da dodu. Sama sam se nekako snasla da
sa majkom dodem pjeSice do magistale i odvedem je u hitnu, a i tamo smo dugo cekale da joj se
ukaZe pomo¢. (Romkinja iz Crne Gore).

Ja sama sebe leCim jer nemam zdravstveno osiguranje. (Romkinja iz Severne Makedonije)

Ponekad, kako bih ustedela, sama se lecim, lekovi su skupi. (Romkinja iz Severne Makedonije)

46Marija Babovi¢, Rodni aspekti Zivotnog toka videni iz perspektive podataka iz IstraZivanja visestrukih
pokazatelja (MICS), Unicef, Beograd, 2015, str. 7
47 Ibid, str. 10
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3.4. Diskriminacija u pristupu zdravstvenoj zastiti

U Severnoj Makedoniji, zdravstveni radnici i radnice gotovo uvek negiraju postojanje
diskriminacije, ali podaci pokazuju da pojedini Romi i Romkinje ne mogu u potpunosti
da ostvare pravo na zdravstvenu zastitu, odnosno, prisutna je posredna diskriminacija
zbog neregulisanog pitanja zdravstvenog osiguranja.*8 Zene imaju teskoce u pristupu
ginekoloSkim uslugama zbog nedovoljnog broja ginekologa u primarnoj zdravstvenoj
zastiti i njihove neujednacene teritorijalne rasporedenosti. U ¢ak 45 opStina nema
ginekologa na primarnom nivou zdravstvene zastite, dok u 24 opStina njihov broj nije
dovoljan, a problem predstavlja i obuhvat Zena koje tokom trudnoce i nakon porodaja
posecuju patronazne sestre.*? Naime, 35,9% Romkinja i 27,8% porodilja druge etnicke
pripadnosti nikada nije posetila patronazna sestra.>® Pored toga, zdravstveni radnici i
radnice imaju predrasude prema romskoj populaciji, na ¢emu je neophodno raditi, kao i
na podizanju svesti Romkinja da prepoznaju diskriminaciju.

U Bosni i Hercegovini, ucesnice fokus grupa najceS¢e osecaju diskriminaciju u tretmanu
i nacinu opodenja osoblja u zdravstvenim ustanovama, posebno u periodu trudnoce.
Ucesnice fokus grupe u Tuzli navode da su upuéene samo na jednog ginekologa, kao i da
nijedan drugi nece da ih primi, ukoliko je njihov ginekolog odsutan. Ucesnice svih fokus
grupa navode da su svesne da nisu obrazovane, ali da ne zasluzuju takav tretman. Od
zdravstvenih radnika i radnica Cesto ne dobijaju dovoljno informacija o problemu,
nacinu lecCenja, kao ni o tome S$ta u trudno¢i treba da rade. Isticu da se lekari i lekarke
grubo ponasaju prema njima zbog toga Sto su Romkinje, jer generalizuju stvari, pa zbog
pojedinih Romkinja sve budu izloZene loSem tretmanu. Uprkos tome, vrlo se retko Zale
zaStitniku prava pacijenata ili nekoj drugoj instituciji. Samo je par ucesnica fokus grupa
navelo da su se Zalile zbog diskriminacije, uglavnom predstavnicima centara za socijalni
rad ili opStine, ali sve je ostalo na razgovoru i bez nekog konkretnog resenja.

Ucesnice fokus grupa u Crnoj Gori navode da gotovo uvek, osim kada se pobune, dodu
poslednje na red za pregled, a da ih izabrani lekari i lekarke najcesSce pregledaju tako da
ih ispitaju o simptomima, bez detaljnog pregleda i fizickog dodira. Lekari i lekarke se
uglavnom ponasaju ljubazno, a medicinsko osoblje im se neretko obra¢a poviSenim
tonom, dele im edukativne brosure o zdravlju koje one ne mogu da procitaju jer su
nepismene, nikada ne dobijaju poziv za skrining ili mamografiju, posle porodaja nisu
imale posete pedijatra ili pomoc i savete za negu beba. Pored toga, imaju loSe iskustvo sa
dolaZenjem Hitne pomoc¢i, nisu im dozvoljene posete bolesnicima u bolnici ukoliko
dolaze grupno, sa izgovorom da nema dovoljno fizickog prostora za posete, a Cesto
moraju da kupuju lekove koje im lekari prepisSu, za Sta nemaju sredstava. Navode da im

48 Redzepali Cupi, Diskriminacija na decata Romi, megunorodna i domasna regulativa, nacionalni politikii
inistitucionalna postavenost, Nacionalen Romski Centar, Kumanovo, 2018, str. 44-45

49 Be3 euHekos0z 45 onwmuHu, dostupno na: https://www.mkd.mk/makedonija/bez-ginekolog-45-
opshtini-vo-makedonija

50 Cume cme nyée, cekomy 3dpascmeeHna 3awmuma 6e3 oz2ned Ha emHuuykama npunadHocm, ECE, 2014,
dostupno na: https://www.esem.org.mk/pdf/Publikacii/2014 /Cute%20cme%20ayte.pdf
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je potrebna podrska osobe koja zna romski jezik prilikom poseta lekaru, jer uglavnom ne
razumeju gde treba da se jave za leCenje i slicno. Zaposleni u zdravstvenim ustanovama
u Crnoj Gori smatraju da ne postoji diskriminacija Romkinja i Egip¢anki niti bilo koje
druge manjinske grupe i da sve pacijentkinje dobijaju jednak tretman. Ukazuju da se u
poslednje vreme sve Romkinje i Egiptanke poradaju iskljuc¢ivo u bolnici, tako da imaju
pravo na subvencije koje dobijaju porodilje nakon porodaja, a neki smatraju da
medicinsko osoblje, tokom i nakon porodaja, pokazuje vece simpatije i brigu prema
bebama i porodiljama iz romske zajednice.

Kada je rec o Srbiji, istraZivanja pokazuju da je 83% Romkinja izjavilo da su zadovoljne
nacinom na koji se prema njima ophode lekari i drugo medicinsko osoblje, dok 10% nije
zadovoljno i navode da je zdravstveno osoblje neljubazno i grubo. Na pitanje da li im je
na jasan nacin objasnjeno od ¢ega boluju i $ta treba dalje da rade, samo 7% Romkinja
odgovorilo je odri¢no.>! Ovo istrazivanje pokazalo je da Romkinje najceSc¢e ne znaju da
prepoznaju diskriminaciju, ¢ak ni kada je u pitanju direktna diskriminacija. Sli¢no je
potvrdeno i tokom fokus grupa radenih za potrebe ovog istraZivanja. Pojedine Romkinje
koje nisu bile zadovoljne tretmanom, navodile su da zdravstveni radnici ne pokazuju
»bas javno“ diskriminaciju, ali da diskriminacija ,postoji, oduvek je bilo i uvek ¢e je biti.”
PruZanje medicinske asistencije tokom i nakon porodaja za mnoge Romkinje bio je
trenutak kada su iskusile ponizavajuce i uvredljivo postupanje od zdravstvenih radnika.
Sve ucesnice fokus grupe odrZane u Valjevu navode da je oduvek bilo razlike u
ponasanju zdravstvenih radnika prema Romkinjama tokom porodaja, ali se o tome nije
pricalo, vecina je mislila da je to normalno, pa su se jos sklanjale i izvinjavale kada su
dozivljavljale diskriminaciju. Pet ucesnica fokus grupe u KruSevcu navode da su najvisSe
neprijatnosti doZivele u porodilistu, dok su se oporavljale od porodaja (Na moj zahtev da
mi pomogne da ustanem, sestra je rekla: ,Ajde ne pekmezi se, nije ti prvi put... Vi bar
radate stalno”; Sto ne dojis to dete, ti bar imas mleka kao krava), a jedna uCesnica navodi
da su u sobi bile samo Romkinje, nisu nas mesali sa Srpkinjama. Istrazivanja pokazuju da
Romi i Romkinje naj¢eS¢e ne znaju za mogucnosti zastite prava pacijenata.>2 Samo jedna
uCesnica se Zalila zbog diskriminacije, dok ostale nisu, a pojedine su navele da ,sve $to
im se deSava“ ispricaju medijatorki. Uprkos tome Sto neke od njih znaju kojim
institucijama mogu da podnesu prituzbu, Cini se da mnoge od njih i dalje nisu osnaZene
da to ucine.

Slede iskustva Romkinja iz regiona koje su doZivele diskriminaciju u pristupu uslugama
zdravstvene zaStite.

51 IstraZivanje o pristupu Romkinja socioekonomskim pravima u Srbiji, Praxis i Civil Rights Defenders,
Beograd, 2015, str. 5-6

52 Tacka 5.4. Strategije za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do
2025. godine (,Sluzbeni glasnik RS, br. 26/2016)
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U bolnici prave problem, jednom su me izbacili napolje i jako su se loSe ponasali prema meni.
(Romkinja iz Severne Makedonije)

Znamo da nas dijele po boji koZe, znamo i mi da smo Ciganke, pa je I’ nas zbog toga treba satrati.
(Romkinja iz BiH)

Imam Cetvoro dece, tri decaka i jednu devojcicu. Uvek ih vodim kod lekara i nikada nisam imala
problema. Ali jednom, razboli mi se najmlade dete. Vidim ja, on se stalno nesto cCese po telu. Nisam
ga vodila kod lekara, mazala sam mu neku mast koju mi je dala komSinica. Proslo tako nekoliko
dana i njemu je bilo sve gore. Osuo se po celom telu, svuda su bile neke kraste i crvenilo. E, tada
sam se mnogo uplasila i odvela ga kod lekara. Bila je neka dezurna doktorka, ja sam usla i rekla
sam joj zasto sam dosla. Napravila je neki izraz lica i meni je bilo ve¢ neprijatno. Opet sam pocela
da pricam kako se detetu javilo to crvenilo, da je imao jak svrab i §ta sam mu mazala. Ona me je
prekinula i uzela je jednu olovku, rekla mom detetu: ,Pridi malo, ali ne pribliZavaj se do mene®,
onda je olovkom povukla detetovu bluzu i pogledala u mene i rekla: ,Ovo je suga, udaljite se malo
da ti napiSem sta da mu kupis i da mu mazes“. Meni je bilo mnogo neprijatno i samo sam joj rekla
J1zvini“, Izasla sam i pocela da placem jer me je bilo sramota. Pozvala sam moju sestru da mi
pozajmi pare da kupim tu mast koju je prepisala doktorka. Kkada mi je donela, ja sam usla u
apoteku uplakana kako bih kupila mast. Apotekarka me je pitala zasto placem, ja sam joj rekla i
ona me pitala da li moZe da pogleda kako izgleda detetova koZa. Kada je videla, rekla mi je da ne
placem jer to nije suga ve¢ neka koZna infekcija, zaboravila sam kako mi je rekla. Dala mi je neku
drugu mast i dete se izlecilo. Bas sam joj puno zahvalila, ima jos$ dobrih ljudi. (Romkinja iz Srbije)

Jednom je jedna doktorica uzela preko reda papire od drugog pacijenta, a ne od mene. To je
uradila jer sam ja Romkinja. (Romkinja iz BiH)

Skoro svaki put dozivim neku neprijatnu situaciju, gledaju moju decu s gadenjem, govore mi da su
prljava i da sam i ja priljava. (Romkinja iz Severne Makedonije)

Nikada to nec¢u zaboraviti, bila sam jako mlada, imala sam tek 19 godina. Bila sam trudna po
drugi put, a prvo dete je tada imalo dve godine. Tada nisam imala fiksni telefon, uzela sam dete
za ruku, suprug mi je bio na poslu. Otisla sam u komsiluk gde su mi ljudi dali telefon u ruke da
pozovem hitnu pomo¢. Znate, oni su bili Srbi. Okrenula sam jedva 94, rekla sam da se poradam, da
me jako boli i pocela sam da placem. ,Molim Vas, dodite”, rekla sam. Pitali su me za adresu i ime i
prezime. Kada je Zena koja se javila cula da imam romsko prezime, samo je odbrusila:
»Cigansturo, samo se kotite. Nemamo vozilo, kotite se, a nista ne radite.” MoZete li da zamislite
kako sam se tada osecala, pred samim porodajem, sa malim detetom pored sebe. Onda je moj
srpski komsSija video da mi je mnogo loSe, ostavio je dete kod svoje Zene da ga cuva, a mene hitno
odveo u bolnicu. To poniZenje i dan danas pamtim, nikada se tako loSe nisam oseéala. Moja ¢erka
danas ima 22 godine, a koliko vidim situacija se nije promenila. I tad smo samo bili Cigani i sada
smo. Moja cerka se nedavno porodila, sve Romkinje porodilje smestili su u samo jednu sobu, a u
drugim sobama su bile Srpkinje, po jedna ili po dve, to je sramota za drZzavu, za ljude, a nista im ne
mozemo. (Romkinja iz Srbije)

Dok dodes da se prijavis, odmah ti kaZe spustaj kosu, da vidi jel’ imas vaske, a vidi da sam Cista i da
sam se sredila. (Romkinja iz Bosne i Hercegovine)

Kukala sam od bolova, prisla mi je babica i rekla: ,Lepo ti je bilo, tada nisi kukala, zatvori ta tvoja
usta nemoj da mi plasis ove Zene ovde. Zaboravices ti ovo brzo, sledece godine doci ces opet, to je
kod vas normalno, samo decu pravite. (Romkinja iz Srbije)
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3.5. Zaklju¢ak

Iz dostupnih istraZivanja sprovedenih u regionu, kao i fokus grupnih diskusija sa
Romkinjama, moZe se zakljuciti da vec¢ina Romkinja poseduje zdravstvene knjiZice,
odnosno, zdravstveno osiguranje. Medutim, one se i dalje suocavaju sa brojnim
preprekama u ostvarivanju prava na zdrastvenu zastitu. Naime, mnoge Romkinje
navode da zbog siromas$tva nisu u moguc¢nosti da pla¢aju dodatne medicinske analize i
da kupe lekove koje su im prepisani, a koje ne mogu da dobiju na teret obaveznog
zdravstvenog osiguranja. Zbog toga i isticu da im zdravstveno osiguranje mnogo ne
znadi, jer nisu u mogucnosti da dobiju adekvatan medicinski tretman. Takode, iako je
unapredena zakonska regulativa o ostvarivanju prava na zdravstveno osiguranje i dalje
ima Romkinja u regionu koje nisu ostvarile pravo na zdravstvenu zastitu. Pojedini
profesionalci koji su intervjuisani tvrde da je ,odgovornost na Romima“ ali treba
naglasiti da ovakav zaklju¢ak u potupnosti zanemaruje brojne prepreke sa kojima se
Romi i Romkinje susrecu, a koji su vezani za njihovi nedovoljnu informisanost o
mogucénostima za ostvarivanje prava na zdravstveno osiguranje, neposedovanje sve
dokumentacije koja je potrebna, sporost u dobijanju potrebne dokumentacije,
nepostojanje prevoza do nadleZnih institucija, kao i jezicku barijeru.Dodatno, poteskoce
u ostvarivanju prava zdravstvenu zastitu nisu jedini razlozi za loSije zdravstveno stanje i
kraci zivotni vek Romkinja u odnosu na Zene iz vec¢inske populacije. Naime, Romkinje iz
regiona koje su ucestvovale u fokus grupama, kao i intervjuisani zdravstveni radnici
navode da su razlozi za loSije zdravstveno stanje Romkinja brojni, a medu njima se
posebno isti¢u deciji brakovi, rane trudnoce i porodaji, pritisak na Zene da ne pokazuju
da su bolesne i da uvek moraju da se ponasaju kao da su zdrave, nedovoljna svest o
potrebi za preventivnim medicinskim pregledima, nasilje u partnerskim odnosima zbog
kojeg se pojedine Zene nalaze u socijalnoj izolaciji i siromastvo koje Zene onemogucava
da posete lekare i kupe lekove i/ili plate dodatne analize koje ne mogu da dobiju
besplatno.

Iz odgovora Romkinja i zdravstvenih radnika moze se uociti da poloZaj romskih Zena u
patrijarhalnoj porodici u velikoj meri utice na njihovo zdravstveno stanje. One posecuju
lekare tek kada su veoma bolesne i kada je bolest uznapredovala do mere da je izlecenje
teSko ili nemoguce. Od mnogih Romkinja se oc¢ekuje da ne napustaju kucu, da tokom
celog dana rade teske poslove i brinu o svim ¢lanovima domacinstva, a to Cesto rade u
teSkim i nehumanim uslovima, bez tople vode, grejanja, te u prisustvu otpadnih materija.
Takode, kao Sto je navedeno, poseban problem predstavljaju deciji brakovi, rane
trudnoce i porodaji koji ,ostavljaju trag“ na Zeninom zdravlju. Naime, mnoge Romkinje,
usled patrijarhalnih normi, nisu u moguénosti da same odlucuju o svojoj reprodukciji,
odnosno, broju dece koje ¢e roditi i razmaku izmedu porodaja, ve¢ to Cine clanovi
porodice koji im ne dozvoljavaju da koriste kontracepciju i vrSe pritisak na njih da imaju
Sto viSe dece i da se porode odmah nakon udaje, Sto je Cesto pre punoletstva. Osim toga,
iz razgovora sa Romkinjama iz regiona mozZe se uocCiti da sa njima gotovo niko ne
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razgovara o kontracepciji, usled ¢ega one nemaju poverenja u kontraceptivna sredstva i
ne znaju gde da ih nabave, niti kako da ih koriste. Treba imati u vidu da kontraceptivna
sredstva u regionu i dalje nisu na ,pozitivnoj listi”, odnosno, zahtevaju nov¢ana sredstva
koja mnoge Romkinje nemaju, Sto, takode, predstavlja prepreku za odlucivanje o
reporodukciji i sprecavanje neZeljenih trudnoc¢a. Takode, tokom porodaja, zdravstveni
radnici romskim Zenama Cesto Salju poruke da je radanje dece ,jedino Sto one rade”, da
¢e sigurno doci ponovo, a da pri tome sa njima niko ne razgovora o raspoloZivim
kontraceptivnim metodama.

Konac¢no, poseban problem koji utice na kraci zivotni vek Romkinja i njihovo loSije
zdravstveno stanje ogleda se i u diskriminatornom postupanju pojedinih zdravstvenih
radnika prema Romkinjama, narocito kada je re¢ o koriS¢enju usluga hitne zdravstvene i
porodiljske zastite, jer su ovo usluge koje Romkinje najces¢e koriste. Naime, mnoge
Romkinje iz regiona navode da su se osecale poniZeno u kontaktu sa zdravstvenim
radnicima, od toga da su odbijali da im pruZe usluge, dugog ¢ekanja na pregled, pa sve do
neprimerenih i uvredljivih komentara koji se odnose njihovu nacionalnu pripadnost.
Medutim, uprkos tome, velika vecina se i dalje ne ose¢a osnaZeno da prijavljuju ovakve
slucajeve. MoZe se zakljuciti da je razlog tome njihovo nepoverenje u institucije zbog
brojnih predrasuda koje se vezuju za romsku populaciju. Romkinje zbog toga sumnjaju
da Ce se njihovim iskustvima verovati i da ¢e im neko pomoci.
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4. DECIJI BRAKOVI

U Severnoj Makedoniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji, osim u izuzetnim
sluc¢ajevima, brak se mozZe sklopiti sa navrSenih 18 godina Zivota.5* Deciji brak je
zabranjen i smatra se krivicnim delom. 55

53 Clan 16. Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena

54 U BiH brak je moguce zakljuciti sa navrSenih 18 godina Zivota, odnosno, izuzetno sa navrSenih 16
godina (¢lan 36. Porodi¢nog zakona Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik RS“ br. 54/02, 41/08, 63/14 i ¢lan
15. Porodi¢nog zakona Federacije BiH, ,Sluzbene novine Federacije BiH broj 35/05). U Severnoj
Makedoniji brak se moze zakljuciti izmedu dve osobe koje su navrsile 18 godina Zivota, dok u odredenim
slucajevima, usled specificnih okolnosti, dozvoljava se sklapanje braka osobi mladoj od 18 godina, uz
saglasnost roditelja (¢lan 16. Zakona za semejstvo, ,Sluzben vesnik na RSM*, br. 153/2014). U Crnoj Gori
brak mogu sklopiti lica koja su navrsila 18 godina Zivota. Izuzetno, sud moZe dozvoliti sklapanje braka
detetu starijem od 16 godina uz saglasnost roditelja (¢lan 24. Porodi¢nog zakona, ,SluZbeni list RCG“, broj
1/07 i ,Sluzbeni list CG“, broj 53/16). U Srbiji brak ne moZze sklopiti lice koje nije navrsilo 18. godinu
zivota, kao ni lice ¢ija volja nije slobodna. Medutim, sud moze, iz opravdanih razloga, dozvoliti sklapanje
braka maloletnom licu koje je navrsilo 16. godinu Zivota, a dostiglo je telesnu i dusevnu zrelost potrebnu
za vrSenje prava i duznosti u braku (¢lan 23. i 24. Porodi¢nog zakona, ,Sl. glasnik RS", br. 18/2005,
72/2011 - dr. zakoni 6/2015)

55 U BiH - krivi¢no delo ,izvanbra¢na zajednica s mladim maloljetnikom” (¢lan 216. Krivicnog zakona
Federacije BiH, ,SI glasnik Federacije BiH” broj 36/03); u Severnoj Makedoniji krivi¢no delo ,vanbrac¢na
zajednica izmedu i sa maloletnikom® (¢lan 197. KpuBuueH 3akoHHUK, ,CayK6eH BeCHUK, 6p. 37/96); u
Republici Srbiji - vanbrac¢na zajednica sa maloletnikom i prinudno zakljucenje braka (¢lan 190. i 187a
Krivi¢nog zakonika, ,SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012,104/2013,108/2014194/2016)
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U svetu se ne koristi jedinstveni termin za oznacavanje pojave preranih brakova.
NajceSce se upotrebljava izraz ,deciji brak®, ali su u upotrebi i sledeci termini: rani brak,
prinudni/prisilni brak, ugovoreni brak i slicno. lako se Cesto upotrebljavaju kao
sinonimi, ovi termini se ne mogu u potpunosti poistovetiti. U izveStaju o prevenciji i
eliminaciji decijih, ranih i prisilnih brakova Visokog komesara UN za ljudska prava, date
su sledece definicije:>6

+ Deciji brak predstavlja brak u kome je bar jedan od partnera dete. Prema
odredbama Konvencije o pravima deteta,>” dete je svako ljudsko bi¢e mlade od
18 godina, osim ako se prema nacionalnom zakonodavstvu punoletstvo ne stice
ranije.>8

+ Rani brak se Cesto se Koristi kao sinonim za ,deciji brak, a odnosi se na brak u
kojem je jedan od partnera mladi od 18 godina u zemljama u kojima se
punoletstvo stice pre 18. godine ili u momentu sklapanja braka. 5

* Prisilni brak je bilo koji brak sklopljen bez pune i slobodne volje jednog ili oba

partnera i/ili u kojem jedan ili oba partnera ne mogu da prekinu brak ili da
napuste bra¢nu zajednicu, ukljucujudi i kada je to usled prinude ili intenzivnog
drustvenog ili porodi¢nog pritiska. 60

Kako bi se izbegle sve nedoumice, u ovom izvestaju koristimo termin deciji brak, pod
kojim podrazumevamo brakove koje su sklopila maloletna lica, ali i mlade punoletne
osobe pod bilo kakvom vrstom prisile.

4.1. Uzroci i posledice decijih brakova

Uzroci decijih brakova su siromastvo, socijalna isklju¢enost, patrijarhalni odnosi,
neravnomerna raspodela moci, kontrola Zenskih tela i njihove seksualnosti, rodni
stereotipi i predrasude, kao i ekonomska zavisnost Zena.6!

U Severnoj Makedoniji, vetina ispitanica smatra da su uzroci decijih brakova ,ono Sto je
ostalo od starijih, prema starim obicajima.” Razlozi se pronalaze i u tradiciji, kulturi,
siromaStvu i nedovoljnoj informisanosti. Fenomen decijeg braka prisutniji je u
porodicama u kojima ima viSe Zenske dece i najvisSe pogada devojcice. Ucesnice fokus
grupa iz Srbije navode ,nemastinu i siromastvo koje primoravaju da se Zensko dete Sto

56 (Pre)rani brakovi - Zivotne price Romkinja u Srbiji“, BIBIJA Romski Zenski centar, Beograd, 2016, str.
13

57 UN General Assembly, Convention on the Rights of the Child, 20 November 1989, United Nations, Treaty
Series, vol. 1577, p. 3

58 (Pre)rani brakovi - Zivotne price Romkinja u Srbiji, Romski Zenski centar BIBIJA, Beograd, 2016, str. 13

59 |bid, str. 23

60 Tbid.

61 bid, str. 11
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pre uda u tudu kucu”, odnosno, ,Zensko dete, tuda briga“. Ispitanice iz Bosne i
Hercegovine smatraju da porodice vide klju¢ izlaska iz siromaStva u tome da udaju
¢erku u imuénu porodicu, a ne vode racuna o Zivotu svoje ¢erke. U Crnoj Gori ispitanice
smatraju da roditelji viSe prisiljavaju Zensku decu na brak nego ranije, a devojcice
nemaju prava da se protive takvoj odluci jer to ¢ine za dobrobit svoje porodice. Neretko
se roditelji sluze raznim manipulacijama kako bi udali ¢erke, jer se za svaki ovakav brak
dobija od 1.000 do 6.000 eura, od cega mogu da Zive izvesno vreme ili da plate troskove
svadbe sinovima. DevojcCice koje su sklopile deciji brak na ovaj nacin, u situacijama kada
postanu Zrtve porodi¢nog nasilja, nisu u mogucénosti da promene svoju situaciju, ¢ak ni
bekstvom/vra¢anjem u roditeljski dom, jer su tada roditelji duzni da vrate novac koji su
dobili od porodice mladozZenje.

Kao jedan od klju¢nih uzroka ranih brakova navodi se nedostatak ili nizak nivo
obrazovanja. Ucesnica fokus grupe iz Srbije navodi: Postoje devojcice koje se veoma muce
kod roditelja. Ne idu u $kolu da bi ¢uvale bracu i sestre, da bi spremale, Cistile... I onda Zele
Sto pre da pobegnu, pa im tamo nekada bude jos gore. Romkinja iz Bosne i Hercegovine
kaZe da je njena ¢erka dobrovoljno Zelela da stupi u deciji brak, a misli da je u stvari
Zelela da napusti Skolu. Nakon mesec dana, ¢erka se vratila trudna, pa je majka odlucila
da podnese zahtev za abortus jer je smatrala da njena ¢erka od 16 godina ne moZe da
bude majka: Boga me je strah sto sam tako odlucila, ali kud bih ja sa njom i sa bebom. Niti
imam para, niti imam godina da se ja tome posvetim. Sta ¢u, meni je najveéa Zelja bila da
se ostvarim kao nena i da dobijem to unuce, ali ne na ovakav nacin. Bogu hvala, bilo je ljudi
koji su me poslali gdje je trebalo, pa sam sacuvala Zivot svojoj Cerki... Samo skolu da je
ucila do ovoga ne bi doslo, to smo sigurni. Pored toga, prema navodima ucesnica fokus
grupa iz Bosne i Hercegovine, maloletnici koji sklapaju brak najceS¢e imaju zavrSenu
samo osnovnu $kolu, srednju nisu ni upisali ili je prekidaju u prvom razredu, te nemaju
stvorene osnovne socioloske, ekonomske i socijalne pretpostavke za zasnivanje bracne
zajednice.

Dodatno, uzrok ranih brakova je i briga za bezbednost i zaStitu devojcica, te se brak vidi
kao nacin da se devojcice zastite od seksualnog nasija, da se sprece veze pre braka i da
se spreci potencijalno gubljenje ,casti porodice”.6? Insistiranje na zabrani predbracnih
seksualnih odnosa za devojke u svim romskim zajednicama gotovo je apsolutno i to je
jedan od nesumnjivih razloga za rano sklapanje braka. Nevinost se apsolutno ocekuje i
zahteva od devojaka, a sramota, ukoliko se devojka ne uda nevina, ne odnosi se samo na
nju, nego i na celu njenu porodicu, $to ozbiljno utice na ugled porodice u zajednici, zbog
Cega su deciji brakovi Cesta pojava.®® U Crnoj Gori roditelji, po pravilu, ponavljaju
obrazac ponasanja koji su doziveli od svojih roditelja, smatrajuci da je to najbolje resenje
za njihovu decu, vode¢i isklju¢ivo racuna da devojcice ostanu nevine jer to je jedina
,vrednost” koja povecava iznos novca prilikom ugovaranja braka. Cak i same ucesnice
fokus grupa krive isklju¢ivo mlade maloletnice koje se odluce na ,beZanje” od kuce radi
sklapanja decijeg braka. U njihovoj percepciji ne postoji prostor odgovornosti koji je

62 Tbid.
63 Deciji brakovi u romskoj populaciji u Srbiji - etnografsko istrazivanje, UNICEF, Beograd, 2017, str. 35-39
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izvan samih devojcica, kao Sto je ponaSanje roditelja, patrijarhalno ustrojstvo, niti
drzava koja kasno reaguje u ovakvim slucajevima. Slicno tome, sve ucesnice fokus grupe
iz Pirota, Republika Srbija, sloZile su se da su romske devojcice ceS¢e od decaka,
prinudene da sklapaju rane brakove zbog drustvenih normi i o¢uvanja tradicije, jer u
romskoj zajednici vlada pravilo da devojka sa stupanjem u prve seksualne odnose mora
biti udata, Sto govori u prilog snazi poStovanja ,kulta nevinosti“ u romskoj zajednici.

Pojedine ispitanice iz Severne Makedonije tvrde da su same Zelele da sklope deciji brak,
odnosno, da su se udale mlade kako bi mogle da budu sa svojim deckom. Malobrojna
istrazivanja decijih brakova u romskoj zajednici pokazuju da je u Srbiji, slicno kao i u
Severnoj Makedoniji, najc¢eS¢i model sklapanja braka danas voljom mladih, Cesto uz
oStro protivljenje roditelja devojcice,®* a deSava se da deca odbijaju da se vrate u
roditeljsku kucu, ¢esto i pred policijom i socijalnim radnicima, $to dovodi do prakti¢nog
prihvatanja njihove Zelje, na Sta utice i misljenje zajednice.®> O navedenom su govorile i
ucesnice fokus grupa, koje su navodile: Ja ne bih moju éerku sprecila, ako ga voli neka ide,
ako je to dobra volja njihova, ako nije na silu. Dete preti da ¢e da se ubije ako ga ne pustis.
MoZe da im se kaZe da se zabavljaju, da se ne udaju, ali nece poslusati. Sto rece ovde jedna
Zena - u lanac da veZes Zensko dete, ono ce ga otkinuti i otici ¢e. Roditelji nisu krivi. Veoma
je vazno ukazati da devojCice, suoCene sa pritiskom potencijalne prisilne udaje,
represivnim porodi¢nim okruZenjem u kome se cuva njihova ,Cast i obraz” i pre svega
»kultom nevinosti”, odlu¢uju da pobegnu sa prvim momkom u kojeg su se zaljubile,
smatraju¢i to izlazom iz potencijalno neZeljenog scenarija. U pitanju je ,prisilna
dobrovoljnost”, gde se devojcice naizgled svojom voljom udaju, a zapravo to Cine usled
brojnih strukturnih pritisaka koji ih sputavaju u odlucivanju van ovog modela.t®
Uucesnica fokus grupe odrZane u Srbiji istiCe: Sada roditelji ne udaju mnogo devojcice,
ve¢ one same beZe kada se zaljube. Neke se posle pokaju, ali im bude kasno. KaZu da kod
svekrve i muZa ne mogu da Zive kao kod roditelja. Jedna uesnica navodi: Moja cerka se
udala sa 13 godina, nasla je decka i pobegla. Ima troje dece. Sada je muz maltretira,
isteruje je iz kuce. Rekla sam joj, ako ne moZes to da trpis ti beZi, ostavi decu, neka cuva
on.Ja sam Zivela taj Zivot i zato sve to razumem.

Na kraju, vazno je napomenuti da i neadekvatni institucionalni odgovori na decije
brakove i neefikasno sprovodenje zakona takode doprinose ucestalosti decijih
brakova.t? O ovome svedoci i dosadasnja praksa crnogorske Centra za romske inicijative
iz NikSica o suzbijanju 62 slucaja decijih brakova na teritoriji Crne Gore u periodu od

64 [bid, str. 53. Roditelji mladi¢a su po pravilu obavesteni o dolasku nove snaje i trebalo bi da se sa njim
sloZe, s obzirom na Cinjenicu da mladi bra¢ni par po pravilu Zivi u porodici muza. Tako se tradicionalni
patrijarhalni model ocituje u relativno novoj formi (saglasnost muske uz protivljenje Zenske strane), Sto je
faza u procesu njegove razgradnje, poznata iz drugih balkanskih sredina. Dogada se da devojCice beze
Cesto i viSe puta, ako roditelji insistiraju da ih vrate. U jednom sluc¢aju su devojcCicu tri puta vracali ku¢i, ali
su Cetvrti put popustili, jer od prethodnih vrac¢anja nije bilo nikakvog rezultata.

65 |bid, str. 53

66 |bid, str. 56

67 Izvestaj iz senke upucen UN Komitetu za eliminaciju diskriminacije Zene za razmatranje na 72. sesiji za
Republiku Srbiju, Romska Zenska mreZa, Beograd, 2019, str. 44-45
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2015. do 2018. godine,®8 koja je pokazala da ne postoje jasni institucionalni mehanizmi
za suzbijanje decijih brakova, nadleZni organi prebacuju odgovornost na druge institucije,
pa dosadasnji slucajevi nisu rezultirali pravnim postupcima i sveobuhvatnom zastitom
Zrtava. Nedostaci i nepreciznosti u zakonima, retko krivicno gonjenje i blaga kaznena
politika rezultira time da se stopa decijih brakova ne smanjuje. Ovakvi neadekvatni
institucionalni odgovori na pojavu decijih brakova mogu biti razlog Sto ucesnice fokus
grupe odrZane u Bijeljini, Bosna i Hercegovina, nisu bile upoznate da je deciji brak
zabranjen zakonom.

Posledice decijih brakova su dalekoseZzne za devojCice. Stupanjem u brak devojcica
odustaje od Skolovanja, drasti¢no joj se smanjuju izgledi za zapoSsljavanje, a povecava
ranjivost na nasilje u porodici, pogorSavanje zdravstvenog stanja, ukljucujuéi i
reproduktivno zdravlje.®® Kao jednu od posledica decijeg braka, u¢esnice fokus grupa iz
Bosne i Hercegovine vide rano napustanje Skolskog sistema, a sli¢no je i u Crnoj Gori, u
kojoj poseban problem predstavlja napustanje osnovne Skole, oko 11% upisane romske
dece, od Cega je 13,8% viSe romskih devojcica nego decaka,’® najc¢eS¢e zbog decijih
brakova.

Romkinje iz Bosne i Hercegovine ukazuju da devojcice koje se rano udaju Cesto trpe
razli¢ite vrste nasilja, od psihickog do fizickog, od muZa, svekra i drugih ¢lanova
porodice. Cesto su izloZene i seksualnom zlostavljanju od supruga ukoliko ne Zele da
stupe u seksualni odnos, Sto se odraZava negativno i na njihovo reproduktivno zdravlje.
Pored toga, udate Romkinje nemaju svoju imovinu, jer se imovina vodi na starije ¢lanova
porodice. Ucesnice fokus grupa iz Crne Gore navode da devojcice tek prilikom udaje
upoznaju svoje zivotne partnere, $to znaci da su liSene faze upoznavanja, dopadanja i
zabavljanja, te vrlo brzo postaju Zrtve ranih i ucestalih trudnoca Sto ugroZava njihovo
zdravlje, onemogucava im zavrSetak ili nastavak skolovanja, prinudno rade, nad njima se
vrsi psihicko i fizicko nasilje, bilo da ono dolazi od partnera ili od ¢lanova njegove
porodice.

Mucila sam se kao dete, bila sam najstarije dete u porodici, roditelji mi nisu dali da idem u skolu,
ve¢ sam od devete godine cuvala mlade sestre i brata, kuvala im, prala ves, dok su roditelji
nadnicili kod seljaka od jutra do mraka. Tada nismo primali socijalnu pomo¢ i tvrdim da Romi
nisu ni znali da postoji centar za socijalni rad. Jedini prihod je bio njihov rad u dnevnicama na
njivi. Sa 12 godina i$la sam i ja sa roditeljima da radim za dnevnicu, sa 14 su me udali, bila
dobra prilika. Porasla je moja sestra, koja je nastavila istim putem kao ja. I sve tako redom, pet
devojcica i Sesti decak. Udala sam se u porodicu gde je bilo sedmoro male dece, njegova braca i
sestre i od njegovog strica. Po ceo dan sam radila, kuvala, mesila, prala ves, koliko puta sam i
ostala gladna, jer dok ja stignem na red ne ostane nista. Ubrzo sam ostala u drugom stanju,
nisam ni malo bila postedena, iz njive sam otisla u bolnicu da se poradam. I tako godinama,

68 Navedeni slucajevi su iz prakse Centra za romske incijative, koja je jedina specijalizovana organizacija
civilnog drustva u oblasti suzbijanja decijih brakova u Crnoj Gori.

69]zvestaj iz senke upucen UN Komitetu za eliminaciju diskriminacije Zene za razmatranje na 72. sesiji za
Republiku Srbiju, Romska Zenska mreZa, Beograd, 2019, str.41-42

70 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Crne Gore, Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana
2016-2020 i Akcioni plan za 2016, dostupno na: http://www.minmanj.gov.me/biblioteka/strategije
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izgubila sam zdravlje, sada imam sve, ali nemam svoje zdravlje, obolela sam u tridesetoj godini,
operisala kicmu, sada jedva stojim na nogama, nisam sposobna ni sama sebe da gledam, ni za Sta
lepo ne znam. (Romkinja iz Srbije)

4.2. Deciji brakovi kao deo , romske tradicije”

Na pitanje o uzrocima decijih brakova Romkinja, veina ispitanica iz Severne
Makedonije navodi tradiciju kao naj¢es¢i razlog, a neke smatraju da ,kao rezultat
tradicije, ve¢ina ovih brakova su nesre¢ni i zavrSavaju se razvodom“. U Bosni i
Hercegovini ucesnice istiCu da se starosna granica pomerila, te da se devojCice rede
udaju posle osnovne Skole, ali je i dalje je prisutno dosta brakova pre punoletstva, sa 16-
17 godina. Uprkos tome, vecina ucesnica fokus grupa smatra da ovi deciji brakovi nisu
prinudni, nego da su dobrovoljni, kao i da su ,deo tradicije koju ne treba menjati.”

U Srbiji je rasprostranjen stereotip koji povezuje deciji brak sa ,romskom kulturom i
tradicijom“, umesto da se deciji brak posmatra u vezi sa obrascima nejednakosti,
isklju¢ivanja, diskriminacije, siromastva i krac¢eg Zivotnog veka Romkinja. Kada nadlezni
drZzavni organi ne posmatraju problem ranog braka kroz rodnu perspektivu i
perspektivu baziranu na pravima deteta, to dovodi do izostanka adekvatne reakcije u
cilju prevencije i/ili kaZnjavanja krsenja prava devojcica.”?

Mislim da je to bila tradicija Roma, protivim se tome, naravno, ali u nekim situacijama ne
mozZemo ni mi bas toliko da uticemo na tradiciju i kulturu Roma. (predstavnica CSR iz Srbije)

To je prerano i nezakonito ali, s druge strane, ako sistem to prekine, pitanje je $ta ¢e sa tim
devojkama biti, jer ako se ne uda mlada, pitanje je da li ¢e kasnije naci partnera, jer je to njihova
kultura i tradicija. Mi to smatramo prodajom, ali moZda je to njima kao nama miraz ili kao
kupovina mlade na dan vencanja. (predstavnica CSR iz Srbije)

Prijavljivali smo takve slucajeve, ali policija ni socijalno nisu reagovali, rekli su da je to tradicija i
kultura Roma i da oni nemaju pravo da reaguju [...] Ima takvih sluc¢ajeva dosta, ali institucije su
zatvarale oci pred takvim slucajevima, ¢im vide da su romske devojcice nece ni da pric¢aju. Ali ako
su roditelji uporni, policija po prijavi odlazi u te porodice, pitaju devojcicu da li su je na silu odveli
ili je samovoljno pobegla i obavezno pitaju da li ga voli. Ako devoj¢ica kaZe da se samovoljno
udala i da ga voli, oni tu slucaj zatvaraju [...] Tako da mi nemamo nikakvo poverenje ni u jednu
instituciju, ne o¢ekujemo pomo¢ od njih, za takve slucajeve ne postoji zakon za Rome, a kada bi
nesto ukrali tada bi bili u zatvoru, tada se primenjuje zakon. To nije tradicija Roma, a nazivaju
nas Ciganima. (Romkinja iz Srbije)

"1Alternative report concerning Serbia to The Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women (CEDAW) for consideration at the 72Pre-Sessional Working Group (23-27 July 2018), Praxis,
the European Network on Statelessness, European Roma Rights Centre (ERRC) and Institute on
Statelessness and Inclusion (ISI), 2018, str. 11
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4.3. Rasprostranjenost decijih brakova Romkinja

U Severnoj Makedoniji, prisutna je znacajna razlika medu pripadnicima razli¢itih
etnickih grupa, kada je rec o devojCicama uzrasta 15-19 godina koje su se udale. Podaci
iz 2011. godine pokazuju da je nacionalna stopa 4%, dok je kod romskih devojc¢ica 22%,
a procenat devojcica 15-19 godina koje su rodile dete, na nacionalnom nivou iznosi 3% a
kod romskih devoj¢ica 18%.72 Praksa decijih brakova je narocito prisutna u romskoj
populaciji i zajednicama u Bosni i Hercegovini, pet od 10 pripadnica romske populacije i
dva od 10 pripadnika romske populacije stupilo je u brak pre 18. godine. U opSstoj
populaciji skoro nijedan muskarac (0,6%) uzrasta od 20 do 24 godine, nije stupio u brak
pre 18. godine, dok se jedna od 10 devojaka tog uzrasta udala pre 18. godine.”3

Deciji brakovi u Crnoj Gori najceS¢e su prisutni medu romskom i egipanskom
populacijom. U brak pre navrSene 15. godine stupa 18% devojCica iz romskih i
egip¢anskih naselja. Takode, brak pre 18. godine je Ce$S¢i medu Romkinjama i
Egip¢ankama i iznosi 56%, dok je u opstoj populaciji 6,2%.74 U Republici Srbiji, 16,9%
devojcica iz romskih naselja stupi u brak pre 15. godine, a 57% pre 18. godine, u odnosu
na vecinsku populaciju u kojoj je 0,8% za mladu, odnosno 7% za stariju uzrasnu grupu.’s

U Severnoj Makedoniji, veCina ispitanica navodi da Romkinje stupaju u brak izmedu 13-
16 godina, a uzrast u kojem je skopljen brak povezan je sa stepenom obrazovanja i socio-
ekonomskim statusom porodice. UCesnicama su poznati i slucajevi decijih brakova uz
finansijsku nadoknadu, odnosno, devojcice se ,udaju zbog para, a neke beZe od kuce jer
ima viSe Zenske dece u porodici“. Ispitanice iz Bosne i Hercegovine navode da nije
neuobicajeno da se devojcice udaju ,jos iz Skole“, pretezno su uzrasta izmedu 13 - 17
godina, a ranije su to bile i devojcice od 12 godina. Ako se desi da je nevesta mlada i da
nema odobrenje od roditelja za brak, zivi u vanbracnoj zajednici i ¢eka da postane
punoletna. Kada je re¢ o uzrastu u kojem se romske devojc¢ice u Srbiji udaju, ucesnice
fokus grupe iz okoline Pirota navode da se devojke sada udaju uglavnom nakon
navrSene 18. godine Zivota, Sto nije bio slucaj do pre desetak godina. Ucesnice fokus
grupe iz okoline KruSevca navode da su Ceste udaje pre 18. godine, ali da je manje
rasprostranjeno nego ranije.

72 Enena YaBkocka, bpak Ha maso1emHu Auya-coyuoekoHomcku u npasiu acnekmu, 2017, dostupno na:
http://pfk.uklo.edu.mk/portal/upload/magisterski/ElenaCavkovska_kic_fev18.pdf

73 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Smjernice za poboljsanje poloZaja romske
djece u BiH, 2013, dostupno na:
http://www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/djeca_bih/default.aspx?id=4281&langTag=bs-BA

74 Vlada Crne Gore, Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Predlogom akcionog plana 2017 -
2021, dostupno na:
http://www.gsv.gov.me/biblioteka/strategije?alphabet=lat%3Fquery%3DUnesite+pojam%3A&sortDirec
tion=Desc&pagerindex=2

75 Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine,
»Sluzbeni glasnik RS", br. 26 /2016, posebni cilj 5.
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Meni je bilo mrsko i¢i u skolu i dojadila mi je mati sa stalnim pridikama. Svi su htjeli da zavrsim
Skolu, ali ja nisam Zelila. Ja sam Zeljela nesto mnogo vise, Zeljela sam svoju porodicu i Zeljela
sam muZa. Nekad vise jedno, nekad drugo. Zato sam Cesto od 16. godine bjeZala od kuce i
pokusavala da zapo¢nem negdje novi Zivot. Ali majka je bila uporna i stalno me vraéala. Kada
sam abortirala osjec¢ala sam se prazno i tuZzno. I dugo sam se tako osjecala. Sad ne razmisljam
da se ponovo udam. Volila bih da zavrsim kurs za frizerku. Mislim da ¢u onda mo¢i zaraditi i
pomoci majci. (Romkinja iz BiH, 16 godina)

Majka i otac su se razveli dok sam bila mala, ja nisam htela da Zivim sa ma¢ehom. Udala sam se
mlada i nastao je pakao. Nisam znala da on koristi droge, da kocka. Sve Sto je zaradio nije
donosio ku¢i. Mnogo sam se psihic¢ki razbolela kada mi je beba umrla. Prijavila sam muZa
jednom i za nasilje, pa sam povukla tuzbu. On je bio 30 dana u pritvoru. Sada ponovo Zivimo
zajedno. Bolje se slaZzemo, ali ¢emo otici na azil, jer se ovde mnogo tesko Zivi. On ima sestru u
Francuskoj, koja je obecala da ¢e nam pomo¢i. Jedva preZivljavamo, nemamo dovoljno hrane.
Decu ne Saljem redovno u Skolu jer nemam stalno praska da im perem garderobu. A ako idu
prljavi, onda im se dece smeju i kazu im da smrde. (Romkinja iz Srbije, 25 godina)

Moji roditelji su imali mnogo dece, pa su me prodali drugoj porodici. Zivela sam lepo u toj
porodici, dok oni nisu dobili svoje dete. Od tada uopste nisu vodili racuna o meni. Nije ih
interesovalo gde sam, Sta sam. Mnogo puta sam prosila da bih imala za hranu. Tada su resili da
me udaju. Prodali su me. U tom braku sam dobila troje dece. Nisam imala nikakav Zivot, ni za
Sta se nisam pitala. MuZa sam jako retko vidala. Dosao je u sukob sa zakonom pa smo dosli u
Srbiju. Tada sam videla njegovo pravo lice. Tukao me je, maltretirao. Nisam se nikome
obracala. Nisam imala nikakvih dokumenata kod sebe. Na kraju sam upoznala prijateljicu koja
mi je pomogla da se sklonim u Nemacku. Tu sam uspela da se sredim, udala sam se i dobila
dvoje dece. Povremeno obilazim svoju decu koja Zive sa babom. Jedini cilj mi je da odvedem i
svoju decu sa sobom i da se vise ne muce. (Romkinja iz Srbije, 29 godina)

Njegovu sestru sam poznavala, ona je pitala hoces da mi uzmes brata, ja sam rekla da necu, ali
onda je moja majka pristala na to (uzela je 3.500 eura) i udala sam se sa 13 godina. Nisam ga
ni poznavala, kada sam ga vidjela, nije mi se svidio. Prvo $to mi je rekao je bilo 'Ako nekog
drugog momka imas, kaZi da te vratimo'. Ja sam rekla da nemam, kako je rekla moja majka,
tako ¢e da bude. Nisam htela da spavam sa njim, branila sam se i vikala da hoc¢u da se vratim
kuci, oni su rekli ne, uzela je tvoja majka pare - ne mozes da se vratis. Suprug mi je rekao da
moramo da spavamo jer ¢e da me biju brat i majka i da moram da budem nevina, jer ¢e me
vratiti ako nisam. To su bile muke i problemi, sedam dana nisam ni jela ni pila nista. Kad sam
Cula jos da je bolestan, katastrofa mi je bilo. Onda sam ostala trudna. [...] Ja sam primijetila da
se on smije u kupatilu sam sa sobom, onda sam htjela da ga napustim, ali moja majka mi nije
dala, rekla mi je 'Neces da se udajes 100 puta, jednog si uzela i treba da trpis, njegovo je dijete’
I trpila sam, evo, 14 godina sam sa njim u braku. I sve tako, po bolnicama. (Romkinja iz Crne
Gore, 28 godina)
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4.4. Reakcija institucija na decije brakove

lako je u romskoj zajednici u Severnoj Makedoniji deciji brak rasprostranjen, jedna
ispitanica je posebno istakla da nema reakcije institucija, ,,a oni su ti koji bi trebalo da
iskorene problem“. Vecina ispitanica navodi da institucije ne preduzimaju nista,
odnosno, kada se takvi slucajevi prijave, policija i centri za socijalni rad dodu na lice
mesta, vrate devojcCicu, ali se ve¢inom ovi slucajevi ponavljaju i institucije viSe nece da
reaguju jer im ,nije stalo i ne rade svoj posao“. Romkinje i Egiptanke iz Crne Gore
smatraju da je situacija bolja nego pre par godina, kada su se ovakve situacije pripisivale
obi¢ajnom pravu romske i egipéanske zajednice. Veliku sigurnost im uliva i postojanje
Centra za romske inicijative, gde sada devojc¢ice mogu da potraZe pomoc¢ i utociste.
Medutim, ispitanice nisu zadovoljne procesom resavanja, odnosno procesuiranja
slucajeva, jer se Zrtve decijeg braka najc¢esc¢e vracdaju istog dana ili nakon par dana a niko
od nadleZnih organa se viSe ne bavi njima. Kada je rec¢ o Srbiji, veCina ucesnica navodi da
sa njima i njihovom decom niko nije razgovarao o Stetnim uticajima decijeg braka,
odnosno, da se o ovoj pojavi uglavnom razgovara kroz neformalno obrazovanje dece u
lokalnim nevladinim organizacijama ili eventualno o tome govore pedagoski asistenti u
osnovnim $kolama.

Moj ujak je prijavio najbliZoj policijskoj stanici, ali su mu rekli da oni nista ne mogu da ucine.
(Romkinja iz Severne Makedonije)

Drugo je kada djete hoce, policija ti dode na vrata, kaZu dobar dan i pitaju djevojcicu jel’ ti hoces
sa muZem ili majkom. Ako djevojcica kaZe hocu sa muZem, policija kaZe hajmo napolje. (Romkinja
iz BiH)

Da, nasli su je i vratili kuci, ali mi nisu rekli da li ¢e ponovo do¢i i vratiti je kuci, ako opet pobegne.
(Romkinja iz Severne Makedonije)

[z odgovora zaposlenih u institucijama iz Bosne i Hercegovine nije jasno koje mere ove
ustanove preduzimaju u slucaju decijeg braka. Odgovori ,preduzimamo sve mere” i
,primenili smo saradnju sa drugim institucijama“, moZe ukazivati da oni nemaju jasnu
sliku o profesionalnoj i institucionalnoj odgovornosti u mehanizmu prijave i zaStite
deteta od decijeg braka. U odgovoru centara za socijalni rad, fokus je stavljen samo na
nasilje, a ne na krSenje prava deteta/devojcice u slucaju decijeg braka. lako su
profesionalci i profesionalke navodili da ,preduzimaju sve mere", bilo je 59 krivi¢nih
dela vanbracna zajednica s mladim maloletnikom u Federaciji BiH od 2011-2015.
godine, za koja je izreCeno sedam kazni zatvora, 50 uslovnih osuda i jedna vaspitna
mera.”® Medu oSteenima je bilo sedam Zena, 41 devojcica i tri decaka. Na pitanje o
odbijanju drugih institucija da preduzmu mere iz svoje nadleznosti u slucaju decijeg

76 Sesti periodicni izvjestaj Bosne i Hercegovine o provedbi Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena (2013-2016), 2017, dostupno na: https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2017/12/170823_VI-
periodicni-CEDAW-Izvjestaj-za-BiH_Nacrt.pdf
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braka, socijalni radnik se pozvao na nekompetentnost da govori o (ne)postupanju
drugih nadleznih institucija u sistemu zaStite dece Zrtava decijih brakova, Sto je
zabrinjavajuce, imajuci u vidu ulogu centra kao organa starateljstva.

U Crnoj Gori, policijski sluzbenik navodi da odmah po saznanju za krivi¢no delo nastoji
stupiti u kontakt sa Zrtvom i o tome obavesStava druge nadleZne organe, pre svega centar
za socijalni rad, a po potrebi i neku od nevladinih organizacija koja se bavi ovim
pitanjem. Centri za socijalni rad u preliminarnoj fazi obavljaju razgovor sa roditeljima,
ukazuju im na opasnosti i Stetne posledice djecjih brakova i upoznaju ih sa eventualnim
krivicnim sankcijama, a policija isto obavlja razgovor sa roditeljima i upozorava ih da
mogu biti krivicno odgovorni, ukoliko su preduzeli ili planiraju preduzimati radnje koje
predstavljaju krivicno delo. Ponekad se deSava da druge institucije nedovoljno
adekvatno sagledaju situaciju i pogresno procene da nema elemenata krivicnog dela, pa
mehanizam institucionalne zasStite ne bude efikasan jer ne rezultira kriviénim
postupkom.

Kada je re¢ o Republici Srbiji, uprkos uspostavljenim mehanizmima u okviru razli¢itih
sistema koji bi trebalo da reaguju u sluc¢ajevima decijih brakova, ocigledno je da se
zakoni ne sprovode na odgovarajuci nacin jer deciji brakovi i dalje postoje u romskoj
zajednici.’” Vanbracna zajednica sa maloletnim licem je Krivi¢no delo, ali mali broj ljudi,
koji bude osuden po ovom osnovu, dobije zatvorsku kaznu. Tokom 2014. godine, 108
osoba je prijavljeno za ovo krivi¢no delo, 77 je osudeno, od toga je u ¢ak 56 slucajeva
kazna bila uslovna, a samo 13 lica je dobilo zatvorske kazne. Ova statistika jasno oslikava
blag tretman koji ovo krivicno delo ima u krivicnopravnom sistemu.’® Zbog toga, na
pitanje da li smatraju da u Republici Srbiji postoji efikasna institucionalna zastita od
decijih brakova, svi predstavnici institucija sa kojima su istrazivacice razgovarale, osim
jedne, odgovorili su da ne postoji. Slican odgovor dali su i ispitanici iz Bosne i
Hercegovine. Naime, prema misljenju najveceg broja profesionalaca i profesionalki iz
ove zemlje, nema efikasnog institucionalnog mehanizma zastite od decijih brakova.

Kada je re¢ o ulozi javnih vlasti u odgovoru na decije brakove romskih devojcica,
pojedini autori napominju da do nespremnosti za snaznu intervenciju, spreavanje i
kaznjavanje ovakvih brakova dolazi zbog toga Sto se ,zazmuri” na njih iz Cistog nemara,
ili zbog slaganja sa stavom da je ,to romska tradicija, njihovo interno pitanje”.”® Pravni
sistemi u regionu imaju uspostavljene mehanizme u okviru razliitih sistema koji bi
trebalo da reaguju u slucajevima decijih brakova, npr. Skole, centri za socijalni rad,
policija i javni tuZioci. Medutim, jasno je da se postoje¢i zakoni ne sprovode na
odgovarajuci nacin, jer deciji brakovi i dalje postoje i opstaju u romskoj zajednici.8? lako
deciji brakovi imaju korene u nekim tradicionalnim praksama, a u pojedinim
zajednicama su veoma uobicajeni i raSireni, oni su zasnovani na patrijarhalnim
drustvenim odnosima, predstavljaju ozbiljno krSenje prava deteta i rodno zasnovanu

77 Deciji Brakovi u Srbiji - analitic¢ki izvestaj, UNICEF, Beograd, 2016, str. 42-43
78 Ibid.
79 Ibid.
80 [bid.
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diskriminaciju i ne bi trebalo da opstaju u modernim drustvima. Cinjenica je da drustvo
ovu pojavu toleriSe, da je pripisuje romskoj zajednici i ne prepoznaje u dovoljnoj meri
njenu Stetnost.81

Uzroci i pokretaci decijih brakova u regionu sli¢cni su uzrocima decijih brakova Sirom
sveta. Rodno zasnovana diskriminacija, strukturna nejednakost, siromastvo, nedostatak
obrazovanja, prihva¢ene kulturoloske prakse, neadekvatni institucionalni odgovori na
maloletnicke brakove i mnogi drugi faktori doprinose pojavi i odrzavanju prakse decijih
brakova.8? Naime, Romi i Romkinje su veoma ¢esto predmet razliCitih vrsta predrasuda i
diskriminacije na Sirem druStvenom nivou i nalaze se na socijalnoj margini. Takva
druStvena percepcija romskih zajednica u praksi dovodi do toga da se njihovi problemi
posmatraju kao da se deSavaju negde drugde i nekome drugom. Rezultat toga je da
Siroka rasprostranjenost decijih brakova, koja bi u veéinskom okruZenju smatrana
neprihvatljivom druStvenom praksom, u marginalizovanim zajednicama poput romskih
opstaje. Faktori poput postovanja kulta nevinosti, koncepta porodi¢ne casti, rodnih
uloga u okviru kojih Zena nema moguénost da bude obrazovno osnazZena i ekonomski
produktivna, predstavljaju interna ogranicenja koja deluju unutar zajednica, unapred
definiSu¢i rano stupanje u brak kao poZeljnu drusStvenu praksu. Sa druge strane,
diskriminacija i marginalizacija romskih zajednica od vecinskog okruZenja predstavlja
sustinski ogranic¢avajuéi faktor za nastojanje da se napuste ograni¢enja koja namece
zajednica.83

Kada je u pitanju rad na sluc¢ajevima nasilja ili postojanja ranog braka, bez obzira da li se radi o
romskoj zajednici, smatram se pozvanim da govorim o mom angaZmanu kao socijalnog radnika i
trenutno ne smatram da sam kompetentan da govorim o radu drugih institucija, ali vas kao
evidentno zainteresovane za ovu temu pozivam da sa predstavnicima tih institucija obavite
razgovor i prikupite sve potrebne podatke.” (socijalni radnik iz BiH)

Mere koje preduzimamo kada saznamo za sklapanje ranog braka su uglavnom savetodavnog
tipa i svode se na pokusaj prestanka takvih zajednica, ako je to moguce. Ako nije, ne preduzima
se nista, jer kroz praksu, ni podnoSenje krivicnih prijava protiv roditelja i vanbracnog supruga
nije dalo rezultate. (predstavnica CSR iz Srbije)

Uglavnom mi preduzmemo sve. Imali smo jedan primer gde je otac prodao devojcicu, prijavljeno
je, ali ve¢ mesecima nemamo podatak da li je zapoceo proces... Nekada tako nemamo podatke da
li je zapoclet proces. Sve dosta sporo ide a trebalo bi da ide po urgentnom postupku.
(predstavnica CSR iz Srbije)

Reéi ¢u samo da su sve institucije zatajile i da jos uvek zatvaraju oci pred ovim problemom.
(predstavnica CSR iz Srbije)

81 |bid, str. 27
82 IzveStaj iz senke upucen UN Komitetu za eliminaciju diskriminacije Zene za razmatranje na 72. sesiji za

Republiku Srbiju“, Romska Zenska mreZa, Beograd, 2019, str. 43
83 [bid.
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U nastavku slede price Romkinja iz regiona koje imaju iskustvo ili saznanje
bezuspeSnom prijavljivanju decijih brakova nadleznim institucijama.

Meni se dete rano udalo, sa 16 godina. Moj dever je iSao po nju i ona je rekla da nece da ide i
da Ce ostati kod njih jer ga voli. Htela sam dete da izvadim odatle jer su oni opasni, ho¢e da se
pobiju. Oni su mi pretili jer sam rekla da je ona premlada za udaju. Rekla sam socijalnom i
policiji da mi je dete premlado i da nije za udaju, ali su oni rekli da ona nije toliko mlada i da
odem tamo da je uzmem za ruku i izvucem odatle. Rekli su: , To je tvoje dete, radi Sta hoces.” Ja
sam dete izvukla, ali mi je doslo prebijeno kuci, Sta su joj tamo radili ja ne znam. Morala sam
da pobegnem sa detetom u mamin stan, dete mi se razbolelo od srca. Oni su mi pretili, ako je
ne vratim, da ¢e da me zapale, siluju i svasta da mi rade, ja sam te njihove pretnje imala na
telefonu ali nije pomagalo nista. Svima sam se obratila i pokazala te poruke, nisu mi pomogli.
U CSR su mi samo rekli da moram da posaljem dete u Skolu, a ja sam im rekla da ¢e dete iz
skole da mi ukradu, jer sam imala takve njihove pretnje na telefonu. Ja sam poslala dete u
skolu i drugi dan je vise nije bilo. I dan-danas ne vidam dete, evo druga godina, ona sada ima
18 godina. Znam da ona ima dete, ali ne smem da odem da je vidim i bojim se da sama idem
bilo kuda jer se plasim njihovih pretnji, zato sam dobila depresiju i kada me to uhvati ne znam
gde sam. Cerka ne sme da mi se javi, ali ja ¢ujem od drugih da ona loSe Zivi, muce je,
maltretiraju, ona krene da se vrati kuci ali oni joj ne daju dete, pa se ona vrati i sve tako... Pre
Cetiri nedelje ¢ula sam da je moje dete dobilo batine, bas dobre, i da se moje dete otrovalo i ja
sam poslala hitnu pomo¢ tamo, ali su oni lagali da je to lazna uzbuna, pa kada su videli da ne
mogu da je povrate, da ne mogu da je probude, pozvali su mog muZa i on nije smeo da mi
kaZe, jer ja kada tako nesto ¢ujem onda dobijem stresni napad, pa je on otiSao tamo, zvali su
hitnu pomo¢ i opet je ispalo na njihovo. Nema$ kome da se Zalis. (Romkinja iz Srbije, 40
godina)

Moja djevojcica je imala 12,5 godina, pocela je da se druZi sa jednom muslimankom od 14,5
[--.] Vrijeme prolazi, dan po dan, moja kéerka mijenja ponasanje. Njeno lice je bilo Cisto, a sada
ima bubuljice, pocela da se fleka po licu. Nije volila da nosi Siroke stvari, pocela da nosi duge
velike majice, ona je uvijek volila da se zateZe [...] Proslo je dva tri mjeseca, njoj je pocelo sve
to da smeta, nece luk da jede. Ne znam Sta se deSava. Zato ja odlucim da ustanem rano ujutru,
da joj udem u sobu dok ona jos spava. I vidim, ona nikad nije volila stomak da ima i
odjedanput vidim joj stomak veliki, meni se oduzela snaga i noge nisam znala, kako se zovem.
Probudim muZza, stavim dZezvu kafe, on meni kaZe sta ti je, Sta si blijeda, ja mu kaZzem imam
jedno obavjestenje da ti kazem. | kazem mu da curica ima stomak, on je mene tu napao da ja
od naseg djeteta pravim kurvu, prijeti da bi je ubio. Ja njoj tako kazem ajmo sine doktoru, a
ona nece. Kad je ¢ula bebu uZivo tada je bilo kasno i tada mi kaZe da je trudna. [...] Kada je
pitamo ko je to bio, ona kaZe da je bio jedan momak koji je iskoristio, jer je obecao da Ce se
zabavljati sa njom, obecao da Ce je oZeniti sa 18 godina. Ona je rekla da je bila sa trojicom, taj
jedan je svasta obecao. I onda je oti$ao u Ameriku. Posle, bog zna $ta je bilo. Sta dalje? Da je
ubijem, ne vrijedi sada, da je unakazim, ne vrijedi sada. Tada je poceo muz da galami na nju i
da je maltretira, ali ne i da je tuce. Ja sam se postavila da je branim, ali kada se djete rodilo on
je sve zaboravio. Ja nisam znala da je hodala sa muskarcima, ja to nisam znala, mislila sam da
ima samo drugaricu onu. Ja nju nisam htjela da udajem. (Romkinja iz BiH)
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4.5. Zakljuéak

Uzroci decijih brakova u regionu su istovetni, a prvenstveno se odnose na
siromastvo, socijalnu iskljucenost, patrijarhalne odnose koji su i dalje Siroko
rasprostranjeni u romskim porodicama, a koji se ogledaju u kontroli Zenskih tela i
njihove seksualnosti.Iz navoda Romkinja i iz razgovora sa profesionalcima se moZe
zakljuciti da se mnogi romski roditelji odlu¢uju da udaju svoje cerke usled
ekstremnog siromastva kojem su izloZeni, u cilju ,smanjivanja“ broja dece u kuc¢i koje
moraju da izdrZzavaju. Medutim, jo$ uvek ima slucajeva da se devojcice ,prodaju” ili
udaju za novac. Ipak, uoceno je da se ovaj obrazac menja, te da sve viSe roditelja Zeli
da se njihove ¢erke udaju nakon zavrsene Skole, ali navode da devojcice ,beZe“ i da se
udaju bez njihove volje, te da oni ne mogu da preduzmu nista kako bi ih u tome
sprecili. Vazno je napomenuti da se ovde radi o tzv. ,prislilnoj dobrovoljnosti“
devojcica da se udaju, Sto je odraz tradicionalnog patrijarhalnog modela, koji se
ocituje u novoj formi.8* Naime, u romskoj zajednici se i dalje izuzetno poStuje i neguje
,kult Zenske nevinosti“, te se od devojaka oc¢ekuje da se udaju nevine. One nemaju
mogucnost da imaju veze pre braka, jer ¢e na taj nacin ,obrukati“ porodicu, te
odlucuju da ,pobegnu“ sa mladicem u kog su se zaljubile, kako bi saCuvale ,Cast”
svoje porodice.8> Uprkos dalekoseznim i teskim posledicama decijih brakova po
Zivote devojcCica, posebno kada je re¢ o prestanku obrazovanja, ekonomskoj
zavisnosti, naruSavanju zdravstvenog stanja i vecem riziku od nasilja, deciji brakovi
su i dalje prisutni u romskoj zajednici. Potrebno je da ova Stetna praksa bude
suzbijena, s obzirom da je nedvosmisleno re¢ o krivicnom delu i ugroZzavanju prava
devojcica.

lako drZave u regionu imaju solidan pravni okvir koji Stiti devojice od decijih
brakova, ovi propisi se u mnogim slucajevima ne primenjuju na decije brakove u
romskoj populaciji. Problem decijih brakova se kod profesionalaca i dalje percipira
kao problem koji ne zavreduje veliku paznju, a primetno je i znacajno nerazumevanje
ovog problema kod profesionalaca koji su duzni da ove propise primenjuju. Takode,
intervjui sa profesionalcima pokazuju da se u regionu i dalje ne organizuju posebne
obuke za profesionalce u cilju prevazilaZzenja predrasuda i stereotipa koji dovode do
pravdanja decijih brakova romskom tradicijom i kulturom. Skoro svi profesionalci se
slaZzu da ne postoji sistemsko reSenje za suzbijanje decijih brakova, te je neophodno
da drzave pristupe ovom problemu holisiticki, jer ¢e u suprotnom deciji brak u
romskoj zajednici nastaviti da egzistira u regionu, uz precutno ,odobravanje” drzava
koje ne preduzimaju potrebne mere da ga eliminisu.

84 Deciji brakovi u romskoj populaciji u Srbiji - etnografsko istraZivanje, UNICEF, Belgrade, 2017, pg. 35-39
85 [bid.
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5. NASILJE U PORODICI I PARTNERSKIM ODNOSIMA

Ciljevi Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici su: zastita Zena od svih vidova nasilja i sprecavanje, procesuiranje i
eliminisanje nasilja prema Zenama i nasilja u porodici; doprinos suzbijanju svih oblika
diskriminacije prema Zenama i promocija sustinske jednakosti izmedu Zena i muskaraca,
ukljucujuci i osnaZivanje Zena; izrada sveobuhvatnog okvira, politika i mera zaStite i
pomoc¢i svim Zrtvama nasilja prema Zenama i nasilja u porodici; promocija
medunarodne saradnje u pogledu eliminisanja nasilja prema Zenama i nasilja u porodici
i pruzanje podrSke i pomo¢i organizacijama i organima unutrasnjih poslova u
delotvornoj saradnji da bi se usvojio obuhvatni pristup eliminisanju nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici.8¢ Strane se obavezuju da obezbede primenu odredaba ove
konvencije, posebno mera zastite prava Zrtava, bez diskriminacije po bilo kom osnovu,
kao Sto su: pol, rod, rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili neko drugo misljenje,
nacionalno ili druStveno poreklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje,
seksualna orijentacija, rodni identitet, uzrast, zdravstveno stanje, invaliditet, bra¢no
stanje, status migranta ili izbeglice, odnosno neki drugi status. Posebne mere neophodne
za spreCavanje i zaStitu Zena od rodno zasnovanog nasilja ne smatraju se
diskriminacijom u smislu ove konvencije.8”

Kao Sto je navedeno, u svim drZzavama obuhvac¢enim ovim istraZivanjem, ratifikovana je
Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici. Takode, u svim drZavama, nasilje u porodici i partnerskim odnosima je
inkriminisano, te su pored sankcija za uCinioce propisane i mere zaStite za Zrtve ovog
krivicnog dela.

5.1. Nasilje prema Romkinjama u porodici i partnerskim odnosima
- rasprostranjenost nasilja

U Severnoj Makedoniji postoje razlike u prepoznavanju i percepciji nasilja, u odnosu na
nivo obrazovanja i socio-ekonomski status ispitanica, pa obrazovanije ispitanice, koje su
prethodno bile u kontaktu sa Zenskim organizacijama civilnog drustva, prepoznaju
nasilje i razliCite vrste nasilja. S druge strane, ispitanice sa niZim stepenom obrazovanja
ili one koje nemaju formalno obrazovanje dozivaljavaju nasilje, izolaciju i deciji brak kao
,nesto sto je normalno“. Pojedine ispitanice ne prepoznaju vikanje kao manifestaciju

86 Clan 1. Konvencije Saveta Evrope o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
87 Clan 4. st. 3. i 4. Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici
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nasilja i smatraju ga normalni: ,svi vicemo svakog dana“; ,samo ako ima guranja, to je
nasilje“; ,to je viSe stres, nego nasilje“; ,to je normalno, kada je muSkarac nervozan®. Iz
navedenog se moZe zakljuciti da Romkinje ne prepoznaju u dovoljnoj meri psiholosko
nasilje. Znacajan broj Romkinja opravdava ovakvo ponaSanje muskaraca. Podaci Unicefa
iz 2011. godine®8 pokazuju da 25% Romkinja opravdava muskarce koji su nasilni, Sto
potvrduju i odgovori ispitanica u ovom istraZivanju. To ukazuje da se svest sporo menja,
ali ipak, Romkinje pocinju da prepoznaju odredene vrste nasilja.8° Samo oko 5%
ispitanica smatra da je oduzimanje novca manifestacija ekonomskog nasilja, veliki broj
Zena nije znalo odgovor, a pojedine ispitanice smatraju da nije nasilje jer ,novac treba da
se deli, porodici treba novac“. Ispitanice prepoznaju sledee manifestacije nasilja:
udaranje, zlostavljanje, pijanstvo, batine od muZza i sina i nasilje od unuka.

Prema istraZzivanju UNDP Crna Gora iz 2017. godine, svaka druga Zena bila je Zrtva
nekog oblika nasilja bar jednom u Zivotu.?0 Zene su u romskoj i egip¢anskoj porodici
oduvek imale podreden poloZaj i bile izloZene razli¢itim oblicima nasilja, odnosno,
primarnom socijalizacijom su prihvatile matrice nasilnickog ponasanja prema njima kao
potpuno prirodne. Sa druge strane, njihova izolovanost od vecinske populacije sprecava
ih da izlaz iz nasilja potraZe u institucijama sistema.? MICS istraZivanje iz 2013. godine®?
pokazuje da 41% Zena u romskim naseljima smatra da muz ima pravo da udari ili istuce
svoju zZenu/partnerku - 30% Zena opravdava nasilje u sluCajevima kada Zena
zanemaruje decu, 26% ukoliko ona pokazuje svoju autonomiju, npr. ako izade bez
njegovog znanja, dok 21% ispitanica odobrava nasilje ukoliko se Zena svada sa muZem.
Zene iz romskih naselja koje Zive u siromasnim domaéinstvima ¢e$¢e opravdavaju
nasilje (63%) u poredenju sa Zenama koje Zive u najbogatijim domacinstvima (31%), a
muskarci iz romskih naselja u veem procentu opravdavaju nasilje prema Zenama
(53%).22 Kao najceSCe razloge za nasilje u porodici navode tradiciju (32,4%),
alkoholizam (18,4%), siromastvo (6,5%), upotrebu narkotika (2,2%) i nizak nivo
obrazovanja (1,6%).°4 Ispitanice navode su se vrste nasilja koje su trpele kretale od

88 MUHHUCTEPCTBO 3a 3[pPaBCTBO: MUHUCTEPCTBO 32 06pa3oBaHMEe U HayKa : MUHUCTEPCTBO 3a TPyA U
colyjasHa noauTuka, MICS - Multiple indicator cluster survey, Ckomje, 2011, available on: https://mics-
surveys-
prod.s3.amazonaws.com/MICS4/Europe%20and%Z20Central%Z20Asia/North%20Macedonia%2C%Z20Rep
ublic%200f/2011/Final/Macedonia%?20%28National%?20and%20Roma%?20Settlements%29%202011%
20MICS_English.pdf

89 Ministerstvo za trud i socijalna politika, Nacionalen akciski plan za zajaknuvanje na polozbata na
Romskata zena vo opstestvoto 2016-2020 (april, 2016), dostupno na:
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/dekada/28.7_NAP%20za%20zenata%20Romka_2016.pdf

90 UNDP Crna Gora, Primjena zakona, mijenjanje stavova, dostupno na:
http://www.me.undp.org/content/montenegro/sr/home/projects/Istanbul_Convention.html

91 Nasilje u porodici u romskoj i egipcanskoj zajednici u Crnoj Gori, Centar za romske inicijative, Niksi¢,
2014, dostupno na: http://care-balkan.org/dok/1417014823.pdf

92 Crna Gora i romska naselja u Crnoj Gori, istraZivanje viSestrukih pokazatelja 2013, Unicef Crna Gora,
Podgorica, 2014, dostupno na:
https://www.monstat.org/userfiles/file/medjunarodna%?20saradnja/2013%20MICS_Montenegrin.pdf

93 Ibid. 45% muskaraca se slaze da muZ ima pravo da istuce Zenu ako ona zanemaruje decu, 38% ako izade
bez njegovog znanja i 31% ukoliko se svada sa njim.

94 Nasilje u porodici u romskoj i egipcanskoj zajednici u Crnoj Gori, Centar za romske inicijative, Niksi¢,
2014, dostupno na: http://care-balkan.org/dok/1417014823.pdf
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psihickog maltretiranja do fizickog nasilja (zadobijanje povreda flaSom po glavi,
lomljenje ruku, povrede glave, konstantno dobijanje batina). Deca Romkinja i Egip¢anki
su Cesto svedoci nasilja prema njihovim majkama, a ispitanice izjavljuju da zZive u
stalnom strahu da ¢e njihove ¢erke postati Zrtve decijih brakova, Sto izlaZe devojcice
razli¢itim oblicima nasilja. Svedocenje nasilju kod kuce ima veliki uticaj na decu, te
socijalizuje deCake da opravdavaju i ¢ine nasilje, a devojcice da ocekuju nasilje u svom
buducem Zivotu.

U Srbiji su malobrojna istrazivanja o nasilju prema Romkinjama.?> Istrazivanje iz 2017.
godine®® pokazuje da je nasilje prema Romkinjama u porodici i partnerskim odnosima
ozbiljan drustveni problem. Od ukupnog broja ispitanica u ovom istrazivanju, 91,9% bilo
je izloZzeno nekom obliku fizickog i/ili seksualnog nasilja nakon svoje 18. godine.
Prilikom poslednjeg incidenta, najveci broj ispitanica bio je izloZen kombinovanom
fizickom i psihickom nasilju (57%), a najSeSce su bile zlostavljane od partnera - muza
(68,4%) ili bivSeg muza (15,3%).°7

U nastavku slede priCe Romkinja iz regiona koje su preZivele nasilje u porodici ili
partnerskom odnosu.

Pocelo je jos u vezi, udario mi je Samar jer je bio jako ljubomoran. Nakon toga smo se posvadali,
molio me je da mu oprostim, obe¢ao mi je da nece nikada vise da se ponovi takva situacija, ja sam
mu naravno poverovala, oprostila sam mu i zaboravila, jer sam ga mnogo volela. Brzo nakon toga,
oboje smo poceli da radimo u istoj firmi, pa nam je nekako logicno bilo da pocnemo da Zivimo
zajedno. [...] Nasilje je pocelo na poslu, kad god bih okrenula glavu, pomerila se, pogledala negde,
on bi mi na pauzi stegao ruku, povukao bi me za kosu ili ne bi razgovarao sa mnom, bio bi ljut.
Stalno bi govorio: ,Sta bre gledas u onog tamo sa trake, mislis da ne vidim kako bulji$ u njega“. Ja
bih mu uvek odgovorila da ne lupeta i da ne gledam ama ba$ nikoga, nego nisam drvena lutka,
moram da se istegnem i okrenem. To se ponavljalo gotovo svakog dana, dok me jednog dana nije
Sutnuo na putu do stana, kad smo se vracali sa posla. I to zbog toga jer mi je kolega potraZio zvaku
na pauzi. Nakon toga mi se izvinjavao, a ja sam se zarekla da ¢u ga prijaviti i zavrsiti svaku pricu
sa njim, ako se ovo ponovi. Kod kuce smo dosta pricali o tome, objasnila sam mu da nema razloga
da bude ljubomoran, da preteruje [...] Nekih dve nedelje ili malo viSe, ne mogu ni tacno da se setim,
on se primirio, dok mi jedne veceri nije stigla poruka od kolege gde me pita da li nam je radna
subota. [...] Tada mu se lice izoblicilo, skocio je sa kreveta i jako me udario po ruci u kojoj sam
drzala telefon. Zatim me je udario u lice, mahinalno sam podigla ruke kako bih se zastitila, a on je
vikao: ,kurvo, kucko, droljo“, udario me je jos nekoliko puta i sve vreme je ispustao jake uzdahe. Sad
kad vratim film, strah me je, takvog ga nikada nisam videla. Uzeo je jaknu i izasao. Ja se secam da
me je jako bolelo i prvo sam otisla do ogledala, bila sam sva crvena u licu. Nisam plakala, bila sam
besna i razmisljala sam sta da radim. Pozvala sam drugaricu i otisla kod nje da spavam, sutradan
nisam otisla na posao. (Romkinja iz Srbije, 20 godina)

95 Monitoring javnih politika: efekti Dekade Roma na poloZaj Romkinja u Republici Srbiji, Romski Zenski
centar BIBIJA, Romani cikna, Pravni skener i Zenski romski centar Veliki Crljeni, Beograd, 2014, str. 23

% Jzvestaj iz senke GREVIO komitetu — Nasilje nad Romkinjama u Republici Srbiji, u ime Romske Zenske
mreZe - Zenski prostor i Romski Zenski centar Bibija, Beograd, 2018, str. 4-5

97 Ibid.
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Udala sam se 20 godina. Zavrsila sam srednju skolu i otisla da radim, da berem visnje. Tamo sam
ga i upoznala i vrlo brzo sam se udala za njega. Nasilje je pocelo par meseci nakon mog odlaska
kod njih u kucu. To je pocelo zato Sto nisam ostajala trudna ni nakon nekoliko meseci. Udarao me je
svuda. Najvise u glavu. Svakog meseca kad bih dobila, dobijala bih batine. Govorio mi je da sam
kurva, da ko zna sa koliko njih sam spavala pre njega, da sam nesposobna da budem majka. Tada
bi mu se pridruZila i njegova majka, koja bi me gurala ili gadala svakakvim predmetima. KaZe,
smeje joj se narod, snajka ne moZe da rodi. Bilo mi je stvarno strasno. (Romkinja iz Srbije, 22
godine)

Ja sam vrlo cesto prenocila po Stalama kod komSija. Mnoge misli su mi prolazile kroz glavu - da
idem u rijeku, da se vratim mojima... Ne znam Sta i kud, ali uvjek sam mislila na mog sina. Njemu
sam ja jako potrebna. Sve moje komsije su znale za moje muke sa muZem, pa ¢ak i predstavnici CSR.
Kako sam stalno radila po dnevnici, ¢ula sam da ima potrebe za Cistacicom u obliZnjoj Skoli. Pitala
sam direktora i primili su me. Sad je stanje bolje, ja ga se ne bojim, a sin je porastao pa ga se muz
boji (Romkinja iz BiH)

Ja sam kriva Sto je poceo da me bije. Prevarila sam ga. U selu sada svi znaju za to. Sramota je. On je
mesecima bio odsutan, radio je kao gradevinski radnik, nije nas zvao, nije slao pare. [...] Cetvrti
mesec je doSao, nije razgovarao ni sa decom ni sa mnom, samo je ¢utao i pusio. Kada bih ga pitala
$ta se desava, on bi vikao na mene. Cula sam da je nasao neku tamo i da njoj daje pare. Ja sam
krpila kraj sa krajem, a on drugoj Zeni daje zaradu a deci nista. Preko Fejsbuka sam se dopisivala
sa jednim covekom, prevarila sam ga i otisla da Zivim sa tim covekom. [..] Deci sam rekla da ¢u
tamo raditi, da ¢emo se cuti i vidati. [...] Deca su ocu prenela sve, nisu me podrzali, osudili su me.
Deca su mu ¢ak pokazala i sva moja dopisivanja sa njim, sve poruke, ostale su u kompjuteru, nisam
ni brisala to. Dosao je, nasao me i prebio me pred njim. Uvukao me je u kola i vratio kuéi. Od tada je
sve pocelo i traje i danas, ¢itave dve godine. Tukao me je svaki dan, seksualno se iZivljavao, terao
me je na razlicite poze, da svasta radi i vredao me dok smo to radili. Nije mi davao da izlazim iz
kuce, nigde da idem niti da mi bilo ko dode. Oduzeo mi je telefon, nije mi dozvoljavao da se ¢ujem sa
majkom. Deca su vise puta prisustvovala nasilju kad me je vredao, a nije me tukao pred decom.
Deca su njega podrzavala. (Romkinja iz Srbije, 44 godine)

Udala sam se sa 18 godina, bilo je dobro dok covjek nije postao hronicni alkoholi¢ar. Cesto
maltretiranje, ne samo mene vec i djece. [...] U pitanju je zlostavljanje. Od 2012. godine sve jace i
jace alkoholizam i hodanje sa drugim Zenama. Trajalo je do 2015. godine, imao je krivicno djelo.
Zlostavljanje. Prvo iskustvo mi je bilo kad je dosao i traZio alkohol, ja mu nisam mogla dati jer je
dijete bilo bolesno, tek sam dosla od doktora. On me uhvatio za vrat, po¢eo me je daviti i naslanjati
na pe¢ koja je gorila i zapalio me je sa strane. U tom momentu borila sam se, mali je poceo da vristi
i dijete se onesvjestilo, uhvatila ga kriza svijesti. Medutim, kada sam vidjela da dijete ne zna sa sebe,
ja sam dijete uhvatila i doktoru. On je poceo trcati za nama, poceo djete da udara, ja nisam dala. Tu
me je oborio i pristigao mi je djever u pomo¢. A drugo iskustvo mi je jos teZe bilo, kada je mog sina,
tako bolesnog, uhvatio i tako sve gojzericama poceo udarati sa strane po bubrezima. I dan danas to
dijete pamti i ne moZe da mu oprosti to. Htjeo je da ga sikericom udari, ja sam samo gurala djecu
ispred sebe, nisam dala. Ako bude koga htio da udari, neka udari mene. Samo da mi ne dira djecu, u
12 sati, u no¢, smo izletjeli, snijeg je bio. TraZila sam pomo¢ policije, oni su ga odveli na treZnjenje
ali nam nisu garantovali Sta ¢e sutra da bude. Trpila sam i seksualno nasilje, ja nisam mogla pod
tim dejstvom alkohola sa njim da imam odnose. Tada je jos gore bilo. (Romkinja iz BiH, 47 godina)
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Nasilje je pocelo skoro odmah nakon vjencanja. Primjetila sam i da mu drugi iz njegove porodice
govore kako da se ponasa prema meni. Ja nisam imala pravo glasa, nisam nista mogla reci i stalno
su me ponizavali. Pogotovo je to radila njegova majka. Govorila je da sam ja iz ,loSe porodice” i
zabranili su mi da vidam svoju porodicu. [...] Dugo vremena nisam mogla imati djecu i u tom
periodu su me posebno vrijedali i maltretirali. Tek kada sam rodila dijete, koje sad ima godinu
dana, pocela sam razmisljati o tome da moram otici iz ove kuce. Ali, najveci problem mi je bio Sto se
ne mogu vratiti u svoju porodicu, jer me ne bi primili i prihvatili. On me nije tukao, ali me stalno
vrijedao i ogranicavao. Nigdje nisam mogla sama i¢i, nije mi davao pare, a njegova porodica ga je u
svemu tome podrzavala. Bilo mi je zabranjeno da se sama krecem. Ja ne znam zasto je vrsio to
nasilje, jer sam se trudila da mu udovoljim, ali Sta god sam uradila nije pomagalo. (Romkinja iz
BiH, 23 godine)

Prve batine od muZa dobila sam u trenutku kada sam bila u cetvrtom mjesecu trudnoce i to je
konstantno trajalo. Nasilje se nastavilo i onog trenutka kada smo dobili dijete. Trpjela sam i
psihicko i fizicko nasilje i poslije godinu i po dana sam odlucila da odem iz takvog braka. Do tada
sam sve to prastala, smatrala da postoji mogucnost da se nesto promjeni, ali vise nijesam mogla da
izdrZim. Odlucila sam da odem iz tog pakla, spakovala sam se, iza$la iz njihove kuce sa djetetom
koje je imalo sedam mjeseci. Izlaskom iz braka nije prestalo nasilnicko ponasanje mog bivseg muza,
pa sam ga prijavljivala vise puta, a institucije sistema nijesu imale adekvatan odgovor. Mogu vam
re¢i da smo moje dijete i ja trpjele te posledice i da nijesmo uspjele poslije tri cijela procesa
sudenja da ostvarimo pravo na alimentaciju, to jest punih 18 godina, pa moje dijete trpi jedan vid
ekonomskog nasilja. U svemu ovome najbitnije mi je bilo Sto sam imala podrsku svojih roditelja i
imala gdje da se vratim, jer zastitu institucija nijesam imala, iako smatram sebe obrazovanom
osobom i da sam u odredenim momentima znala kome treba da se obratim. (Romkinja iz Crne
Gore)

5.1.1. Prijavljivanje nasilja

U Severnoj Makedoniji, propisano je da je svako ko ima saznanja o nasilju u porodici
duZan da nasilje prijavi policiji, centru za socijalni rad, udruZenju ili nacionalnom SOS
telefonu, a prijave mogu biti i anonimne.?® Oko 98% ispitanica nasilje bi prijavilo policiji,
dok je bilo i ispitanica koje su odgovorile da bi nasilje prijavile medijima.?® [ako je ve¢ina
ispitanica odgovorila da bi nasilje u porodici prvo prijavile policiji, one ipak nemaju
poverenja u policiju: ,Nema nista od toga“; ,Oni niSta ne rade, samo naprave izvestaj“.
[spitanice nemaju poverenja ni u druge institucije, ukljucuju¢i centre za socijalni rad.
Podaci dobijeni od organizacija civilnog druStva, ukljuCenih u neformalnu mrezu
Ujedinjavanje glasova za zaustavljanje nasilja nad Zenama, pokazuju da je tokom 2017. i
2018. godine u Severnoj Makedoniji 1351 Zrtava prijavilo nasilje na jednoj od linija, od

98 3akoH 3a MpeBeHIMja, CIpedyBambe W 3allTUTA 0J, ceMejHO HacuJcTBO (,Cayb6eH BeCHHUK", 6p.
138/2014)
99 Narocito emisiji ,Na TV sa Milenom*“.
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ovog broja Zrtava, 47% su makedonske nacionalnosti, dok je 13% pripadnika romske
nacionalne manjine.100

Podaci do kojih se doSlo istrazivanjem u Srbijil®! pokazuju da se samo 27,6% Romkinja,
nakon poslednjeg ¢ina nasilja, obratilo za pomo¢ nekoj instituciji ili organizaciji, a 8,8%
obratilo se za pomo¢ policiji. U najve¢em broju slucajeva ispitanice se nisu obratile za
pomoc¢ policiji zbog straha od joS veceg nasilja (34,9%), zato Sto ih je bilo sramota
(31,5%), jer smatraju da nasilje nije tako ozbiljno da se zove policija (14,4%), ne veruju
da bi policija pomogla Romkinjama (5%), znaju iz iskustva da policija nec¢e da
interveniSe i pruzi pomo¢ Romkinjama (3%). Pored toga, ispitanice su navele i druge
razloge zbog kojih se nisu obratile policiji, poput toga da nisu Zelele da posle prijave
imaju jo$ vece probleme, strah da ¢e im nasilnik posle prijave uzeti decu, zato $to nisu
Zelele da nasilnik bude kaZnjen kaznom zatvora, zato $to su Zelele da problem reSe same
ili zato $to im prijavljivanje nasilja policiji nije palo na pamet.1°2 Cinjenica da Romkinje
ne prijavljuju nasilje rezultat je nedostatka poverenja u institucije, pre svega u centre za
socijalni rad, ali ovo stanje je rezultat i slabe informisanosti Romkinja o mogu¢nosti
smestaja u sigurnim kucama, o mogucoj pomoc¢i od lokalnih samouprava u vidu
materijalnih davanja ili zaposlenja. NaZalost Cesti su slucajevi Romkinja koje prijave
slucajeve nasilja, a suoce se sa slabom podrskom institucija, Cesto im se ne veruje, nasilje
se pripisuje ,romskoj tradiciji i nac¢inu Zivota” i ,privatnoj stvari porodice”.103

Svoja iskustva sa prijavom partnerskog nasilja nadleZznim organima podelilo je nekoliko
ispitanica iz regiona.

Vanbracni partner je Cesto tuce, vice, vreda, nasilan je i prema deci. Pre dve godine, kada je bila
tesko pretucena, pozvala je policiju. Kada je policija stigla rekli su im da se ne svadaju i da se
smire, jer ukoliko ponovo dodu pozvace centar za socijalni rad koji ¢e im oduzeti decu i poslati ih
u dom za nezbrinutu decu. Vise nikada nije pozvala policiju, te da joj to ,sada ne pada na pamet,
iako je nasilje i dalje prisutno“. (Romkinja iz Srbije, 33 godine)

Nasilje je prijavila tek kada je zavrsila na ,hitnoj“ i nije imala drugog izbora. Bilo je strah da ce je
nasilnik ubiti, jer joj je prijetio da Ce je zaklati. , Uvijek sam mislila da Ce biti bolje, nadala sam se
da ce se promijeniti jer je obeéavao”. Ona nema povjerenja u institucije, jer joj policija nije
pomogla kada je prvi put prijavila. Samo je prespavao u policiji i poslije su ga pustili. Nakon toga
je konstantno dolazio u kucu, prijetio joj i tukao je, ali u glavu, tako da nisu ostajale modrice na
tijelu. U centru za socijalni rad su je uputili da trazi zabranu prilaska koju on nije postovao. U
policiji su joj samo rekli da oni nista ne mogu da ucine. Morala je da traZi od nekih poznanika da
mu zaprijete, kako bi bar na kratko sprijecila da je maltretira. Kada je prijavljivala nasilje,
profesionalci su prema njoj bili korektni i ljubazni, nije osjecala da je diskriminisu, ali ima osjecaj
da je nisu razumjeli i da su je samo formalno saslusali. NadleZni organi su insistirali da podnese

100 Informacije dobijene od organizacije Kpusen LlenTap Hagex

101 Jzvestaj iz senke GREVIO komitetu - Nasilje nad Romkinjama u Republici Srbiji, u ime Romske Zenske
mreZe - Zenski prostor i Romski Zenski centar Bibija, Beograd, 2018, str. 4-5

102 Thid.

103 Monitoring javnih politika: efekti Dekade Roma na poloZaj Romkinja u Republici Srbiji, Romski Zenski
centar BIBIJA, Romani cikna, Pravni skener i Zenski romski centar Veliki Crljeni, Beograd, 2014, str. 24
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prijavu i da svjedoci, te nakon Sto je zavrsila u bolnici uputili su je da podnese prijavu. Ali ta
prijava nije nicemu sluZila, jer iako je nasilnik dobio zabranu prilaska, nije je postovao, a policija
nije nista uradila povodom toga. Podnijela je prijavu nakon godina zlostavljanja, ali nije bila
sigurna da Ce iko iSta preduzeti, pogotovo jer je Romkinja, a Romi nikoga ne zanimaju. Nije imala
gdje da ode i nije znala kome da se obrati. Niko joj nije pomoga, i da nije imala sestru ostala bi na
ulici. I ona i njena djeca. Drugi nisu nudili pomo¢. NiSta nije znala o nacinima zastite od nasilja,
ali joj je policija rekla da moZe i¢i u centar za socijalni rad. Medutim ni oni joj nisu nista pomogli.
(Romkinja iz BiH, 33 godina)

Znacajan broj Romkinja iz regiona navodi da nikada nisu prijavile nasilje. Romkinje i
Egip¢anke iz Crne Gore ne prijavljuju nasilje iz sledecih razloga: straha od odbacivanja iz
zajednice, patrijahalnog nalina Zivota, sramote, ekonomske zavisnosti od partnera,
niskog nivoa samopouzdanja, kao i nesigurnosti u adekvatno reagovanje institucija na
nasilnicko ponasanje partnera. U nastavku sledi nekoliko prica Romkinja koje nisu
prijavile nasilje.

Bila sam jako mlada kada smo poceli zajedno Zivjeti. Poceo je da me tuce u vrijeme kada je
poceo da se kocka i da pije. Radio je neke povremene male poslove, ali sav novac je trosio na
kocku. Kada bi izgubio puno novca na kocki, onda bi nasilje bilo vece. Poslije toga je poceo da
posuduje novac od drugih i stalno je bio u dugovima. Danima ne bi dolazio kudi i ja ne bih znala
gdje je. Nekoliko puta su mi kamatari dolazili na vrata i prijetili i meni i djeci. Bila sam
prestravijena i nisam znala Sta da radim. Svaki put kada bi se nasilje povecalo on bi poslije
obecavao da ée se promijeniti i da me vise nece tuci, ali to se nikada nije mijenjalo. ProZivljavala
sam svasta, i psihicko i fizicko nasilje stalno. Ja mislim da je on mene tukao zbog kocke i
alkohola. Imam troje djece i svi su vidjeli to nasilje jer smo Zivjeli u maloj kuci. Mlada ¢erka ima
stalno strah i ne smije ostati sama i ima poremecaj polnih hormona. I sinovi su mi puno
osjetljivi i plase se svega i svacega. Samo sam jednom prijavila nasilje i to onda kada me
pretukao na sred ulice pred svima. Jedan sin mi je bio prisutan. Niko nije priSao da mi pomogne,
a ja sam ostala da lezim u lokvi krvi. Sin mi je doZivio Sok, ali je ipak otisao da traZi pomo¢. Niko
drugi od ljudi na ulici nije pomogao, samo su prolazili pored mene. lako sam tada prijavila
nasilje nisam ga tuZila, jer je ponovo obecao da ¢e se promijeniti i nastavili smo Zivjeti zajedno.
Samo sam jednom bila u policiji i oni su me pitali da li Zelim da podnesem tuZbu, ali ja sam
odbila, jer je on ipak moj muz i sramota je da ga prijavim. (Romkinja iz BiH, 40 godina)

Nisam prijavljivala nasilje, ne Zelim da imam probleme i one kazne. Eto, sad kad sam posla u
Otaharin saznala sam da mozes prijaviti i kad imas problema. Nikada nisam prijavila. Imam
namjeru. Prijavila bih ga ako nastavi ovako. (Romkinja iz BiH, ne zna tacno koliko ima godina)

Dok su mi svekar i svekrva bili Zivi, u nasem braku nije bilo uopste lose. Posle se suprug zaposlio
i imali smo vec troje dece, dve devojcice i sina. On je posle izvesnog vremena poceo da pije.
Nastale su svakodnevno svade. Poceo je da me tuce. Deca su krisom plakala, jer nisu smela nista
da kazu. Decu nije tukao. Dobila sam i Cetvrto dete, opet devojcicu. On nije prestajao da pije i da
me napada kad god je dolazio kuci. Kada nije radio, po ceo dan je sedeo, sluSao muziku i pio.
Nisam smela nista mu kaZem. [...] Neko iz komSiluka je prijavio nasilje, tako da je centar za
socijalni rad doSao kod nas kuci. Pregledali su me trazeci vidljive povrede po telu, ali nisu nasli
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nista. Ja sam negirala, govoreci da to nije tacno i da moj suprug nije nasilnik. Ipak ga jos uvek
volim, on je otac moje dece. Nakon toga, da li od straha da ga ne bih prijavila, muZ je prestao da
me maltretira. Pije jos uvek, ne toliko mnogo kao ranije i nikoga ne dira vise. Ja sam pocela da
radim i mnogo nam je bolje. Znala sam da mogu da ga prijavim, ali nisam htela. (Romkinja iz
Srbije, 42 godine)

Nisam ni razmisljala o tome da ga prijavim, mislim da bi se tek tada iznervirao. Od kad sam
presla kod njih nisam videla roditelje, nisam imala mobilni. Nismo mogli da se ¢ujemo. Stalno je
pric¢ao da ¢e da me otera kod majke jer nisam trudna, ja sam molila Boga da ostanem trudna,
da bi prestao da me bije. [...] Jedva sam cekala da se udam, jer mi je bilo tesko viSe da se mucim,
moji su mnogo siromasni, a suprugovi su bar malo bogatiji. Imaju za hranu. Nisam isla kod
lekara zbog povreda, ali sam ga ubedila da odemo kod lekara da vidimo zasto ne mogu da
ostanem trudna. Ispostavilo se da je kod mene sve u redu, bili smo skoro mesec dana na
ispitivanjima. On nije hteo da ide kod lekara. Nakon godinu dana i dalje nisam ostala u drugom
stanju, on me je autobusom poslao kuci kod mojih. Bila sam i tuZna i sre¢na. [...] Ali, nakon dve
nedelje, dosao je po mene i ja sam se vratila. Od tada me nije cesto tukao, samo je govorio da
Zeli dete. Nakon dva meseca ostala sam u drugom stanju i evo sada imam Ccerkicu koja ima
cetiri meseca. Dosla sam kod majke, pustio me je, jer zavrsavamo neke papire pa moram da
budem ovde. Zato sam i dosla na radionicu i bas volim sto jesam. Od kada sam se porodila,
mnogo je drugacije, psuje me i gurne ponekad, ali me bar ne bije. (Romkinja iz Srbije, 22
godine)

Vecina predstavnika centara za socijalni rad, policije i tuZzilastva navodi da Romkinje
rede prijavljuju porodi¢no i partnersko nasilje u odnosu na Zene iz vec¢inske populacije.
Sagovornica iz centra za socijalni rad iz Crne Gore smatra da je uzrok neprijavljivanja
poStovanje romske tradicije, strah od osude i neinformisanost. Predstavnici i
predstavnice centra za socijalni rad iz Bosne i Hercegovine isticu da mnoge Romkinje,
nedovoljno obrazovane i ekonomski zavisne, ne vide mogucnost da prezive izvan svoje
porodice i zajednice, te se zbog toga vrlo malo ili nikako ne odlucuju da prijave nasilje u
porodici. Potpuno drugaciji odgovor dali su predstavnici MUP-a iz Bosne i Hercegovine,
koji ne uocavaju razlike u nacinu na koje Romkinje traze zaStitu u odnosu na Zene iz
vecinske populacije.

U Srbiji, predstavnice centra za socijalni rad ukazuju da Romkinje prijavljuju nasilje u
,nesto manjem broju*, da su ,sklonije da nastave zajednicu” sa nasilnikom, a kao uzrok
navode njihovu ekonomsku zavisnost i vezanost za decu. Pored toga, navode i da
Romkinje skoro iskljucivo prijavljuju fizicko nasilje, a druge oblike uglavnom ne
prepoznaju jer smatraju da je to ,normalno“. Predstavnici i predstavnice policije
smatraju da je uzrok redeg prijavljivanja nasilja strah od nasilnika i drugih ¢lanova
domacdinstva, dok predstavnici i predstavnice tuZilastva ukazuju da Romkinje drasti¢no
manje prijavljuju nasilje, uglavnom zbog nepoverenja u drzavne institucije ili straha od
posledica prijavljivanja.

Pojedine ispitanice iz Crne Gore umesto policiji, nasilje su prijavile svojim oCevima, koji
su nasilnike prijavili policiji. Romkinje i Egipanke smatraju da se drzavne institucije
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bolje ophode prema vecinskoj populaciji, ali pojedinima je dovoljno Sto se bar u policiji
osecaju zaSti¢eno, dok smatraju da je ,prirodno da se ovakvi problemi kod vecinske
populacije aZurnije reSavaju”. Razlozi za ovakve stavove uslovljeni su brojnim faktorima:
nizak stepen obrazovanja, rano stupanje u deciji brak sa nepoznatim partnerom pod
prisilom sopstvenih roditelja, dugogodisnje trpljenje nasilja od partnera i njegove
porodice, lo$ kvalitet Zivota, siromastvo, glad i nezaposlenost. Svi ovi faktori dovode do
oseCaja inferiornosti koji pospesuje razmiSljanje da je u Zivotu dovoljno da ne budu
»gladne i modre”.

5.2. Obaveze drzave u vezi sa zastitom i podrskom Romkinjama od
nasilja u porodici i partnerskog nasilja

Romkinje ostaju u nasilnim brakovima i Cesto se nakon odlaska od kuce vracaju
nasilniku. Razloga za to je mnogo, kao i kod Zena iz veéinske populacije, a neki od njih su:
porodica ih ne prihvata, nemaju gde da se vrate, nemaju novca, deca ostaju kod muzeva i
ne mogu da ih vidaju i slicno.194 Predstavnici i predstavnice institucija, koji su duzni da
svim Zrtvama nasilja pruZe zastitu i podrsku, nisu upoznati sa specificnostima rodno
zasnovanog nasilja prema Romkinjama, odnosno, skoro niko nije iSao na bilo kakve
dodatne obuke o tome.

[ako je Istanbulskom konvencijom propisano da mere koje se preduzimaju u cilju zaStite
Zrtava od nasilja prema Zenama i nasilja u porodici treba da budu zasnovane, izmedu
ostalog, na razumevanju nasilja prema Zenama i nasilja u porodici iz rodne perspektive i
da su usmerene na ljudska prava i bezbednost Zrtve; zasnovane na integrisanom
pristupu, koji uzima u obzir odnos izmedu Zrtava, pocinilaca, dece i njihovog Sireg
drustvenog okruZenja; usmerene na izbegavanje sekundarne viktimizacije; usmerene na
osnaZzivanje i ekonomsku nezavisnost Zena Zrtava nasilja, o postupanju institucija koje je
u potpunoj suprotnosti sa navedenim principima svedoce iskustva nekoliko Romkinja iz
regiona.

Jednom je pozvala policiju kada ju je nasilnik gurao i kada se plasila da ce je pretudi. Kada je
policija dosla u kuéu ignorisali su je, kratko su porazgovarali sa nasilnikom i otisli. Nju nisu ni
pogledali. Tada je shvatila da nema kome da se obrati jer je niko nece ozbiljno shvatiti i pomoci
joj. Ona nema gdje da ode, jer ne radi, ima malo dijete a njena porodica ne razgovara s njom.
Poslije policije, otisla je u centar za socijalni rad. Tu su je ismijali i pitali je zaSto se uopste udavala
za starijeg covjeka. Nisu htjeli ni da je sasluSaju, pogotovo jer je nije tukao. Treba joj neko da je
ozbiljno shvati i da joj povjeruje da je zlostavljana. Mora da zna da ce biti sigurna ako ode i da ce
joj neko pomo¢i da nade mjesto za Zivot i da ¢e joj pomoci da pronade posao. KaZe da ne zna kako
se ponasSaju prema drugim Zenama, ali zna da Romkinje nemaju nikakva prava. (Romkinja iz BiH,
23 godine)

104 Jzvestaj iz senke GREVIO komitetu — Nasilje nad Romkinjama u Republici Srbiji, u ime Romske Zenske
mreZe - Zenski prostor i Romski Zenski centar Bibija, Beograd, 2018, str. 28
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Samo jednom je prijavila partnera zbog nasilja. Kada su policajci stigli, ona im je ,glasno
objasnjavala sta se sve izdeSavalo®, a policajac joj je rekao: ,Da si ti moja Zena ja bih ti odsekao
jezik jer se mnogo deres”. Smatra da su se policajci tako poneli bas zato $to su upitanju Romi i da
misle da su to ,ciganska posla”. Tada je resila da nikada nece nista prijavljivati i da se nece
obracati institucijama. (Romkinja iz Srbije, 33 godine)

Nakon godina fizickog i psihickog zlostavljanja, odlucila da zbog cerke ode u policiju i prijavi
nasilje. Tamo su joj rekli da ne moZe nista da se uradi. Vise puta, poslije toga, je pokusala zvati
policiju, ali nikada se ne bi pojavili. Poslije toga je odustala. Kada je ¢erka odrasla jednom je i ona
pozvala policiju da dodu i da je zastite. Tom prilikom se policajac na ¢erku izderao ,jer ga je
bespotrebno zvala”. [...] Policija se jako lose odnosila prema njoj i njenoj ¢erki. Nikada niko nije
rekao da je to zbog toga Sto su Romi, ali nikada joj nisu vjerovali da proZivljava nasilje, a prema
Cerki su bili ,grozni“ i ignorisali su njene pozive u pomoc. Jednom prilikom muZ ju je toliko
pretukao da je zavrsila u Hitnoj pomoci, sa po Zivot opasnim povredama glave. Povjerovali su joj
tek kada joj je Zivot bio u opasnosti i tek tada je podnesena prijava protiv njenog muza. Dobio je
zabranu prilaska prije godinu dana, ali on konstantno prati i nju i ¢erku, da njih dvije cak ne
smeju da izlaze vani navecer, jer ih je strah da ¢e ih on negdje sresti i povrijediti. Uporno se obracéa
policiji da im pomognu, ali oni je opet ignorisu i kaZzu da nemaju dokaza da je prati i da krsi
zabranu prilaska. [...] Ona i ¢erka su iSle u centar za socijalni rad gdje su im davali jednokratnu
pomod, ali nista vise. Obavili su jedan individualni razgovor sa njenom ¢erkom i to je bilo sve. Dok
je bila zlostavljana, nikada nista nije dobila ni od koga. [...] lako vise nije sa muZem i dalje je u
opasnosti od njega jer je stalno prati i moZe da joj uradi Sta Zeli, a niko na to ne reaguje. Smatra
da postoji velika razlika u postupanju i da niko Romkinje ozbiljno ne shvata. (Romkinja iz BiH, 40
godina)

Bivsi partner je uhodio dve godine, pretio joj, uznemiravao na radnom mestu, fizicki zlostavljao i
uzimao joj novac iz novcanika na silu. Imala je jako loSe iskustvo sa predstavnicima policije, jer je
nasilnikov rodeni brat Sef interventne policije, tako da nisu reagovali adekvatno ni po jednoj
njenoj prijavi. Policajci su se jako ruZno ophodili rema njoj, pric¢ali kako stalno ,zivka policiju”,
kako ona provocira nasilnika i da treba da prestane to da radi. Policija je dolazila na uvidaj i
pokusavali su da ih ,mire” u trenutku kada je nasilje eskaliralo. KaZe da se u tom trenutku najvise
uplasila nasilnika, jer je shvatila da je Zivotno ugroZena, a da oni od kojih traZi pomo¢ ne reguju.
Smatra da su mehanizmi zastite od nasilja dostupniji Zenama iz veéinske populacije ,samim tim
jer nisu Romkinje“. (Romkinja iz Srbije, 39 godina)

Nikada nisam niSta prijavila, nikada nista. Imala sam strah od njega. Ko ¢e mene da zastiti?
Centar za socijalni rad ne Stiti ni one koji prose. Nikada ne stite nikoga. Nikada nisam prijavila
centru, ali sam jednom otisla, a meni je rekla radnica: Sta ées ti prijaviti, kada Zivis u kuci
njegovoj??” Rekla sam da je mene udarao i da je napao unucad. I pitaju me jel’ Zivis sa njim, kako
c¢es ga prijaviti, ako to uradis moras izaci iz kuce. Kuda ¢es? I ja sam se vratila, nisam mogla da
prijavim jer, zaista, kuda ¢u. Ja sam to prijavila prije dvije godine, ali tada nije postojala sigurna
kuéa. Sada to postoji. Nije bila sigurna kuéa, da mi je iko rekao da postoji ta kuca, ja bih otisla. I u
policiju sam isla.. Tada sam na godinu dana pobjegla od njega. Odvojeno od njega dijete sam
gledala i radila. Dva dana su traZili nasilnika, treci dan su ga nasli i $ta su mu rekli ja ne znam. Ja
nisam smjela da izadem u grad, do pijace, policija mi nije dala povratnu informaciju. Niko nije
nudio rjesenje. Oni su mi rekli da ako nemam kuéu, kuda ¢u ja onda, zasto ga napustam kada je to
njegova kuca. NadleZni organi nisu ponudili nista. Da sam sada ove pameti, a ono vrijeme...
(Romkinja iz BiH, 58 godina)
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5.3. Opsteispecijalizovane usluge podrske

U Severnoj Makedoniji, Bosni i Herecegovini, Crnoj Gori i Srbiji postoji niz opstih i
specijalizovanih usluga podrSke Zenama koje su u situaciji nasilja u porodici i
partnerskim odnosima, ukljuCuju¢i besplatnu pravnu pomo¢, medicinsko zbrinjavanje,
kratkoro¢no i dugoro¢no psiholosko savetovanje, uz obavezu svih profesionalaca da
prijave svako saznanje o nasilju u porodici i obaveste Zrtvu o merama zastite koje joj
stoje na raspolaganju. Cilj usluga podrske je osnaZivanje Zena i pomo¢ u izlasku iz kruga
nasilja.

Medutim, iskustva Zenskih organizacija iz Srbije pokazuju da se veliki broj Zena, koje im
se obracaju i poveravaju o nasilju koje su pretrpele, plaSe osvete nasilnika nakon Sto
sazna da je prijavljen, pa zbog toga Zene najces¢e odlucuju da anonimno pricaju o nasilju
sa volonterkama SOS telefona.l%> RomkKinje se nalaze u tezoj situaciji jer uglavnom Zive u
proSirenim porodicama, odnosno, u domovima ¢iji su vlasnici obi¢no roditelji partnera.
Kada ona prijavi nasilje i ostane u domacinstvu, izloZena je daljem zlostavljanju i nasilju
od ¢lanova Sire porodice, zbog toga Sto je prijavila nasilje. Zbog svega toga, Romkinje
retko prijavljuju nasilje a, ¢ak i kada to ucine, ¢esto odustaju od daljeg postupka, usled
velikog pritiska kojem su izloZene. Takode, nasilje prema Romkinjama retko prijavljuju
treca lica. Policijski sluZbenici, prema navodima Zenskih organizacija civilnog drustva,
obi¢no ne reaguju na prijave nasilja prema Romkinjama usled Siroko rasprostranjenih
stereotipa i predrasuda o Romkinjama, koji se manifestuje time Sto se ne veruje
njihovim tvrdnjama, nasilje se doZivaljava kao ,normalan“ obrazac ponasanja u romskoj
zajednici, smatra se da predstavlja ,njihov nacin Zivota“, da ¢e se Zene svakako vratiti
nasilniku i da nema svrhe preduzimati nikakve mere i aktivnosti.106

Rad na terenu je pokazao da su predstavnici i predstavnice institucija u Crnoj Gori prosli
brojne obuke za rad sa marginalizovanim grupama, uklju¢uju¢i Romkinje i Egip¢anke i
da imaju Zelju da im u okviru nadleZnosti svojih institucija pomognu. Medutim,
Romkinje i Egip¢anke nisu dovoljno informisane i osnaZene kada su u pitanju njihova
prava i institucionalni mehanizmi za zastitu ili nemaju poverenja u institucije. Veéina
ispitanica je upoznata sa procedurom prijave nasilja policiji i centru za socijalni rad.
Upoznate su i sa svrhom rada SOS telefona za Zrtve porodi¢nog nasilja i postojanjem
sigurne Zenske kuce, ali se kasnije obracaju za pomoc i loSije su informisane o na¢inima
zaStite od nasilja.

U nastavku ¢e biti predstavljno iskustvo jedne Romkinje, kao i stav profesionalaca koji
ukazuje na nacin pruzanja podrske Zenama koje su u situaciji nasilja u porodici, uprkos
relativno dobrom zakonskom okviru kojim se mogu pohvaliti sve zemlje u regionu.

105 NGO report on the implementation of the Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence in Serbia, SOS Vojvodina Network in cooperation with NGO’s
from Serbia, Kikinda, 2018, str. 79

106 [bid.
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Rombkinja koja je bila izloZena nasilju u porodici, nakon $to je muz izbacio na ulicu jer je nasao
drugu Zenu, saznala preko jedne Zene da moZe oti¢i u gradsku upravu i traZiti pomoé. Covjek koji
radi u Odjelu za stambeno se ,sazalio na nju i djecu” i dodijelio im stan koji ce placati grad. [...]
Zahvalna je gradu, ali smatra da policija i centar za socijalni rad za nju nisu nista uradili. [..] Bila
joj je potrebna fizicka zastita kada je bila u situaciji nasilja, koju nije dobila. Od vecine institucija
nije dobila nikakvu finansijsku podrsku koja joj je bila neophodna kada je ostala na ulici. Posebno
je nezadovoljna radom centra za socijalni rad i njihovim odnosom prema njoj. Ignorisali su je, nisu
htjeli do kraja da je saslusaju i rekli su da oni ne mogu nista za nju da urade. [...] Nezadovoljna je
radom institucija i smatra da ne postoje nikakvi mehanizmi zaStite od nasilja, a pogotovo
mehanizmi zastite za romske Zene. (Romkinja iz BiH)

Postupak nasilja u porodici se procesuira po sluzbenoj duznosti. Cinjenica da ako Zrtva odustane,
onda nema dileme. MoZe biti problem, ¢injenica je da u slucaju osporavanja Zrtve, a ona je jedini
dokaz da je izvrseno nasilje, a ona ima pravo da ne svjedoci. I onda se nademo u situaciji kada
moramo zavrsiti slucaj, jer nema svjedocenja. Bez obzira i kada je u policiji Zrtva dala neku
izjavu/iskaz to se ne moZe koristiti u sudskom postupku. I onda mi donosimo oslobadajuc¢u odluku.
Ako Zena ima bas$ dosta ozlijeda, ako ima jo$ puno Cinjenica koje ukazuju da je on bas nasilan
prema njoj mi i dalje nastavljamo procesuiranje. (predstavnici suda iz Bosne i Hercegovine)

Naravno, ima i drugacijih primera, ali se moZe uociti da usluge podrske pruzaju pre
svega Zenske organizacije civilnog drustva i da se njima Zene najCeSCe i obracaju,
posebno za psihosocijalne usluge, koje su im neophodne za prevazilaZenje traume.

5.3.1. Sigurne kuce

U Severnoj Makedoniji, propisano je da drZava obezbeduje, u dovoljnom broju,
adekvatne, lako dostupne sigurne kuce za Zrtve nasilja, posebno Zene i njihovu decu. S
obzirom da u Severnoj Makedoniji postoje samo Cetiri drzavne sigurne kuce, a da
organizacije civilnog drustva nemaju dovoljno kapaciteta, ovaj broj nije dovoljan da
obezbedi bezbedan smeStaj za sve Zrtve nasilja u porodici. lako su usluge sigurnih kuca
besplatne (finansiraju se iz drZzavnog budzeta),197 ova usluga ne pruza 24-Casovnu
zaStitu, jer zaposleni ostaju u sigurnim ku¢ama do kraja radnog vremena, nakon cega
Zrtve ostaju same. Usluga sigurnih kuca se pruza u trajanju od tri meseca, sa
mogucnos¢u produZenja do najviSe Sest meseci.108

Osnivanje sigurnih kuéa u Bosni i Hercegovini uredeno je entitetskim zakonima i
zakonom Brcko distrikta o zastiti od nasilja u porodici. Prema navedenim zakonima
obezbedena je mogucnost osiguranja zastite osobe izloZene nasilju u vidu privremenog
smestaja u sigurne kuce. I pored propisane zakonske obaveze, u Federaciji BiH,

107 Clan 24. 3akoHa 3a peBeHIHja, CIIpeyyBakbe 1 3allTUTA 0/ CEMEjHO HACUJICTBO
108 Clan 24. 3akoHa 3a MpeBeHIIHja, ClIpedyBarbe U 3allITUTA 0/ CEMEjHO HACUJICTBO
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Federalno ministarstvo rada i socijalne politike jo$ uvek nije donelo pravilnik kojim bi se
propisali kriterijumi i standardi za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuc¢a.

U Crnoj Gori postoje tri skloniSta za Zrtve nasilja u porodici. Dva vode Zenske nevladine
organizacije - Sigurna Zenska kuca iz Podgorice i SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja
Niksi¢. Trece skloniSte se nalazi u Bijelom Polju i funkcioniSe u okviru Centra za
porodicu. Ova organizacija pruza smeStaj deci i nenasilnom roditelju, Sto znaci da
mogucnost smestaja imaju roditelji oba pola. Pored toga, postoji i SkloniSte za Zrtve
trgovine ljudima, u koje se Cesto smeStaju romske devojCice i mlade Zene Zrtve
ugovorenih brakova.

Pravilnikom o bliZim uslovima i standardima za pruZanje usluga socijalne zaStite
Republike Srbije propisano je da je svrha smeStaja u prihvatiliSte zadovoljavanje
osnovnih potreba pojedinca ili porodice kojima je potrebno neodloZno osigurati
bezbednost u kriznim situacijama.199 Iskustva organizacija civilnog drustva pokazuju da
sigurne kuce u Srbiji nisu lako dostupne Zenama Zrtvama nasilja zbog neadekvatne
geografske distribuiranosti i ¢injenice da Zene moraju imati uput centra za socijalni rad
kako bi bile primljene u sigurnu ku¢u/prihvatiliste.110 Kada je re¢ o Romkinjama, gotovo
svi predstavnici i predstavnice institucija iz Srbije, ukljuCujuci i iz centara za socijalni
rad, navode da ne postoje nikakve prepreke za smestaj Romkinja u sigurne kuce.
Medutim, predstavnica jednog centra za socijalni rad dala je drugaciji odgovor, koji se u
neSto vecoj meri poklapa sa nalazima istraZivanja i izveStaja romskih Zenskih
organizacija civilnog drustva: Nema nikakvih prepreka. Jedino je problem za starije osobe
ili one koje su u teSkom zdravstvenom stanju i potrebna im je tuda pomo¢ u svakodnevnom
funkcionisanju jer to tamo ne mogu da dobiju. Problem su i ograniceni kapaciteti sigurne
kuce. Navodi da je broj Romkinja koje su smesStene u sigurne ku¢e promenljiv i da se one
se malo teZe opredeljuju za sigurnu kucu, pogotovo ako imaju podrsku u okviru porodice ili
svom okruZenju. Rominje znaju da postoji sigurna kuca, ali se ne usuduju na takav korak,
jer bi ih osudila rodbina i okolina, nemaju dovoljno hrabrosti za to i ne znaju $ta bi radile
posle izlaska iz sigurne kuce.111 Medutim, ima i Zena koje dok su bile u situaciji nasilja u
porodici, nisu ni znale da postoji usluga sigurne kuce, iako bi im taj vid podrske mnogo
znacio.

U centru za socijalni rad spominjali su sigurnu kucu, ali ona to nije Zeljela, ,jer ne moZe ona tamo
biti“. Smatra da to ne bi mogla, ne bi mogla izdrZati da bude zatvorena, a i njena zajednica bi je
odbacila. ,Niko ne voli Zene koje bjeZe i skrivaju se.”“ (Romkinja iz BiH, 33 godine)

Pa, ¢ula sam da postoji takva kuca, gde sklone Zene od batinasa, ali meni to nikada na pamet nije

109 Clan 26. Pravilnika o blizim uslovima i standardima za pruZanje usluga socijalne zastite (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 42/2013)

110 Danijela Pesi¢, Zastita i podrska za Zene sa iskustvom nasilja — analiza lokalnih politika u Republici Srbiji,
Autonomni Zenski centar, Beograd, 2016, str. 43

11 Jzvestaj iz senke GREVIO komitetu — Nasilje nad Romkinjama u Republici Srbiji, u ime Romske Zenske
mreZe - Zenski prostor i Romski Zenski centar Bibija, Beograd, 2018, str. 30
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palo, jer to nije zauvek, a gde ¢u posle?! (Romkinja iz Srbije, 44 godine)

Nikada mi niko nije rekao da postoji sigurna kuéa. Znam da je predvidena za porodice koje imaju
problema, ali nikada mi niko nije rekao. Sada da znam i da trpim otisla bih u sigurnu kucu. Ima
Zena koje pokleknu tom strahu i nemaju snage da se bore sa tim. Vrate se muZevima i prolaze kroz
istu situaciju. Covjek moZe sebe da Zrtvuje ali ne mozZe$ djecu da izlaZes tome. Ima roditelja koji
djecu i seksualno zlostavljaju. On je ostao u svojoj kuci. To je bila njegova kuca. To je bila kuca od
njegovih roditelja, pola sestri pola njemu. Ja sam pokrenula, da imam za djecu alimentaciju i on
ima duga od 5600 km, ni marke nikad dao nije. Medutim, sud je poslao to izvrSenje da mu se
oduzme pokretna i nepokretna imovina jer ne placa nista. I onda je on uzeo da mu se kuca proda,
dao na procjenu. (Romkinja iz Bosne i Hercegovine, 47 godina)

[ako nema sveobuhvatnih istrazivanja, moZe se zakljuciti da se Romkinje suocavaju sa
brojnim i razli¢itim barijerama kada je re¢ o pristupu sigurnim kucama. Istrazivanje
radeno u Severnoj Makedoniji, Crnoj Gori i Albanijill2 pokazuje da Romkinje koje su
prezivele nasilje u porodici, kao i aktivistkinje, ukazuju da postoji hitna potreba za
sigurnim kuéama, usled velike ucestalosti ekstremnog fizickog nasilja. Na Zalost, u ovim
zemljama postoji samo nekoliko sigurnih kuca, €iji su kapaciteti daleko ispod broja koji
je potreban kako bi se pruZzila usluga svima onima kojima je takva usluga potrebna. Ne
iznenaduje da je samo nekoliko Romkinja smesSteno u sigurne kuce. Romske aktivistkinje
ukazuju da je pored diskriminacije na osnovu nacionalne pripadnosti, drugi razlog zbog
kojeg se Romkinje ne primaju u sigurne kuce vezan za broj dece koji imaju. Romkinje
koje su prezivele nasilje u porodici imaju, u proseku, petoro do sedmoro dece.113

Do sada, na nivou Federacije BiH i/ili Republike Srpske, nije radena analiza ili procena
potrebnih smestajnih kapaciteta sigurnih kuca, u vezi sa stvarnim potrebama za ovim
uslugama. Prema preliminarnim rezultatima Popisa stanovniStva, domacinstava i
stanova u Bosni i Hercegovini iz 2013. godine i standarda za sigurne kuce po glavi
stanovnika, postoji znaCajan nedostatak smestajnih kapaciteta u devet sigurnih kuéa u
BiH (dostupno je 240 mesta umesto neophodnih 843)114 Takode, postoje i poteSkoce u
pristupu uslugama, koje su odnose na zaposlene u centrima za socijalni rad. Specijalna
izvestiteljka UN-a za nasilje prema Zenama, njegove uzroke i posledice, u izveStaju nakon
posete Bosni i Hercegovini, navela je da centri za socijalni rad u oba entiteta jasno
ukazuju da Zena ne treba da prijavi nasilje policiji kako bi bila smesStena u sigurnu kucu,
niti je u obavezi da to ucini u bilo kom trenutku boravka u sigurnoj ku¢i. Medutim,
sigurne kuce ne mogu primiti Zene ukoliko nisu upucene od relevantnih ustanova,
odnosno, Zene pre nego Sto udu u sigurnu kucu, treba da evidentira i uputi centar za
socijalni rad, te ovo dovodi do administrativne procedure koja za posledicu ima oteZan
pristup sigurnim ku¢ama.115 Kada su u pitanju Romkinje, veoma su oskudne informacije
o tome da li postoje prepreke za njihov smestaj u sigurne kuce. Medutim, istrazivanje

112 Natasa Milenkovi¢, Nowhere to turn: Gender-based violence against Roma women, UNDP, 2018, p. 11
113 Ibid.

114 Natalija Petri¢ i Nenad Gali¢, Osnovna studija Analiza uskladenosti zakonodavstva i javnih politika u
Bosni i Hercegovini sa Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (ETS 210), Fondacija UdruZene Zene, Banja Luka, 2014, str. 59-60

115 Tbid, str. 62
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sprovedeno u regionu, a koje je obuhvatilo i Bosnu i Hercegovinu, pokazalo je da
organizacije civilnog drustva prijavljuju da se Zenama iz manjinskih populacija, narocito
Romkinje, rutinski odbija pristup sigurnim kuama usled predrasuda koje postoje o
njima.116

IstraZivanje radeno u Srbiji pokazalo je da od 98 Romkinja koje su imale potrebu za
uslugom sigurne kuce, 52 tu uslugu nise dobile.l1” Tokom istrazivanja je zakljuceno da
su razlozi za ovo viSestruki i mogu se podvesti pod: nerazumevanje i neprepoznavanje
situacije nasilja u kojima se nalaze Romkinje od institucija (minimiziranje ozbiljnosti
situacije nasilja koje prijavljuje, neadekvatno kaznjavanje pocinioca nasilja, stereotipi i
predrasude profesionalaca prema romskoj zajednici, zanemarivanja potreba romskih
Zena i dece u situacijama nasilja); opstrukcija smestaja Romkinja u sigurne kucée od
profesionalaca u institucijama (navodenje razli¢itih razloga za odbijanje smeStaja
Romkinje u sigurnu kuéu, poosStravanje Kriterijuma za ulazak u sigurnu ku¢u Romkinja u
odnosu na Zene iz vecCinske populacije, ostavljanje Romkinje da dugo ¢eka na ulazak u
sigurnu kucu) i odustajanje samih Romkinja od smestaja u sigurnu kucu (strah od
odmazde nasilnika zbog napusStanja, sramota od porodice i rodbine, kratkotrajno reSenje
situacije a nema izvesnosti $ta nakon izlaska iz sigurne kuce, dugo ¢ekanje na smestaj u
sigurnoj kudi, strah od gubitka i ono malo materijalnih resursa za Zivot).118

5.3.2. SOS telefoni

U Severnoj Makedoniji postoje dve nacionalne SOS linije (141-700 i 15315), jedna je
mobilna a druga fiksna, a obe sudostupne 24/7 i besplatne za sve Zrtve nasilja. U Bosni i
Hercegovini ne postoji jedinstvena SOS linija za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici. SOS
telefoni su uspostavljeni na nivou entiteta, zahvaljujuci saradnji nevladinih organizacija i
entitetskih gender centara, a na osnovu potpisanih memoranduma o saradnji koji
reguliSu nacin funkcionisanja SOS linija.

U Crnoj Gori, od 2014. godine, postoji besplatna nacionalna SOS liniju za Zrtve nasilja u
porodici (080 111 111), koja pruza usluge 24/7. Nacionalnu liniju najces¢e pozivaju
Zrtve licno, a u ime Zrtve pozivaju je sluZbenici i sluZbenice centara za socijalni rad,
centara bezbednosti, rodaci i rodake, kao i gradani i gradanke Crne Gore. Servis osnazuje
i pruza podrSku zZrtvi kroz emocionalnu podrsku, informisanje o pravima i
mogucénostima za Zrtvu, konsultacije i pomo¢ u kriznim situacijama, upucivanje na druge
organizacije, ustanove, institucije i psiholosko savetovanje. Pored toga, postoji i SOS
linija za Zrtve trgovine ljudima (11 66 66).

116' A Thousand Ways to Solve Problems: An Analysis of Existing Violence Against Women and Girls
(VAWG) Approaches for Minoritized Women and Girls in the Western Balkans and Turkey, UN Women,
2018, p. 35

117 Danica Jovanovi¢, ViSe lica diskriminacije i rasizma - Problem dostupnosti Sigurnih kuéa za Romkinje i
problem sekundarne viktimizacije u smestaju, Udruzenje Roma Novi Becej, Novi Becej, 2017, str. 60

118 [bid, str. 60-61
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U Srbiji, na nivou drZave jo$ uvek nije uspostavljena usluga nacionalnog SOS telefona za
Zene Zrtve nasilja, koji ispunjava standarde u pogledu dostupnosti, anonimnosti i druge
kriterijume u skladu sa Istanbulskom konvencijom.11® Trenutno uslugu podrske SOS
telefona pruZaju organizacije civilnog drustva, ali ni jedna od ovih usluga nije na
nacionalnom nivou, niti se pruza 24/7, ve¢ obi¢no 12 ¢asova, samo radnim danima, dok
pojedini SOS telefoni rade samo nekoliko popodnevnih sati, jer nemaju ljudske i
materijalne resurse da obezbede veci obim ove usluge.120 [zveStavajuc¢i o usluzi SOS
telefona, Srbija je u izveStaju GREVIO komitetu navela da pri Ministarstvu unutrasnjih
poslova postoji besplatna telefonska linija za prijavljivanje nasilja u porodici (0800/100-
600).121 Medutim, kao Sto je i drzava sama istakla, ovaj telefon ne ispunjava kriterijume
propisane Istanbulskom konvencijom - poverljivost i savetovanje.l22 Takode, krajem
decembra 2018. godine, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
pokrenulo je nacionalni SOS telefon 088-222-033, koji vodi Centar za zastitu odojcadi,
dece i omladine u Beogradu,123 ustanova koja nije specijalizovana niti je bila licencirana
za pruZanje ove usluge. Uz brojne zamerke i ukazivanje na nepravilnosti, Zenske
organizacije ukazuju da ni ova usluga ne ispunjava standarde propisane Istanbulskom
konvencijom, izmedu ostalog, zbog snimanja razgovora sa Zrtvom nasilja.124

Iskreno, ¢ula sam da postoje ti telefoni, ali ja konkretno ne mogu da imenujem nijedan, ne znam
zaista. Smatram da bi to bila dobra ideja, jer bi Zene u svako doba dana i no¢i mogle da pozovu taj
broj, ukoliko pretrpe nasilje. Mislim da je bolje da budu anonimni. Sto bi svako morao da zna $ta mi
se desava. (Romkinja iz Srbije, 20 godina)

Ne znam za te telefone, SOS znaci za pomoc... Ne vidim kako da mi pomognu, $to im ispricam, kako
ja da im verujem. Ne, ne bih ih pozvala. (Romkinja iz Srbije, 22 godine)

Nisam pozvala, ali mislim da bi svakoj Zeni znacilo. Kada nemas koga da pozoves da dode, a neces
ni u policiju, onda pozoves njih. Pozvala bih, ako nemam drugi izlaz i ako snimaju razgovore.
(Romkinja iz Srbije, 44 godine)

119 Jzves$taj Republike Srbije podnet u skladu sa ¢clanom 68. Stav 1. Konvencije Saveta Evrope o o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - studija pocetnog stanja, Vlada Republike Srbije,
Beograd, 2018, str. 50

120 Clan 27. i 28. Zakona o potvrdivanju Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici

121 Jzves$taj Republike Srbije podnet u skladu sa clanom 68. Stav 1. Konvencije Saveta Evrope o o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - studija pocetnog stanja, Vlada Republike Srbije,
Beograd, 2018, str. 50

122 Improved legislation failed protection - Independent report on the implementation of the Council of
Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
Autonomous Women'’s Center, Belgrade, 2018, str. 37

123 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, socijalna i boracka pitanja, Nacionalni SOS broj za Zene sa iskustvom
nasilja, dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/aktuelnosti/vesti/nacionalni-sos-broj-za-zene-
sa-iskustvom-nasilja-0800-222-033

124 PreUgovor, Nacionalni SOS telefon ili gde nestade viSedecenijski rad SOS telefona Zenskih nevladinih
organizacija, dostupno na: http://www.preugovor.org/Tekstovi/1428/Nacionalni-SOS-telefon.shtml;
Katarina Stevanovi¢, Koje SOS linije stvarno rade u Srbiji, BBC na srpskom, 16.5.2019, dostupno na:
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-48293620
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5.4. Zakljucak

Na osnovu navoda Romkinja koje su ucestvovale u ovom istrazivanju moZze se zakljuciti
da su Romkinje u regionu izloZene svim manifestacijama nasilja u porodici i partnerskim
odnosima. Iako su istrazivanja o nasilju prema Romkinjama veoma retka, uocava se da
su Romkinje, usled rasprostranjenih patrijarhalnih normi ponasanja, u ve¢em riziku od
nasilja u porodici u poredenju sa Zenama iz vec¢inske populacije. Uprkos tome, mali broj
Romkinja se odlucuje da prijavi nasilje. Razloga za to je mnogo, a prevenstveno se
odnose na nepoverenje u nadlezne organe, straha da ¢e ih nasilnik jo$ viSe povrediti,
osecanja sramote ili cak i minimizovanja nasilja koje su preZivele, smatrajuci da nasilje
mora da bude ,o0zbiljno” da bi bilo prijavljeno. Cini se da je naj¢eséi razlog zbog kojeg se
RomKkinje ustrucavaju da prijave nasilje koje su doZivele povezan sa njihovim osec¢ajem
da profesionalci u nadleZznim institucijama neée verovati njihovim iskustvima, da im
nece pruZiti pomoc¢ i podrsku, te e biti u riziku da nasilje postane tezZe. Takode, ne treba
izgubiti iz vida da znacajan broj Romkinja iz regiona Zivi u siromastvu, da su socijalno
iskljucene, te da ekonomski zavise od partnera i Zive u Sirem porodicnom domacinstvu,
najcesce sa porodicim partnera/supruga. Ovakva situacija Romkinjama jo$ viSe oteZava
izalazak iz kruga nasilja, jer mnoge osecaju da ako napuste partnera nece imati gde da
odu niti ¢e biti u stanju da brinu o sebi i deci.

Pojedine Romkinje koje su prijavile nasilje susrele su se sa neprofesionalnim,
neadekvatnim i diskriminatornim reakcijama profesionalaca. Pojedini su i odbili da im
pomognu. Cini se da je Zene najvi$e pogadala pretnja profesionalaca da ¢e im oduzeti
decu, kao i njihovo odbijanje da poveruju u iskustvo Zene koja je pretrpela nasilje.
Zabrinjava Sto su pojedine Romkinje koje su preZivele ovakva iskustva navele da su
odlucile da viSe nikome nece prijavljivati nasilje, Sto ih dovodi u rizik od eskalacije
nasilja, a naposletku i od femicida.

Dalje, treba napomenuti da se u vecini slucajeva, Romkinje koje zatraZe pomoc i podrsku
od institucija i sigurnih kuca susrecu sa preprekama da dobiju usluge koje su generalno
dostupne svim Zrtvama nasilja u porodici. Medutim, ukoliko su predstavnice
organizacija civilnog drustva u njihovoj pratnji, Romkinje, u tim sluc¢ajevima, dobijaju
podrsku i imaju Sansu za bolji ishod.125

[zuzetno je malo podataka o dostupnosti usluga podrSke Romkinjama koje su preZivele
nasilje u porodici. Medutim, retki dostupni podaci pokazuju da mnoge Romkinje nisu
upoznate sa uslugama podrske (npr. SOS telefon), kao i da imaju poteSkoce da ostvare
pravo na druge usluge zbog siromastva, izolacije i diskriminatornog odnosa
profesionalaca prema njima. Zabrinjavaju¢ je podatak da pojedine Romkinje iz regiona
smatraju da usluga sigurne kuce nije namenjana njima, ve¢ Zenama iz opSte populacije,
kao i navodi pojedinih organizacija civilnog drustva da postoji otpor kod pojedinih
profesionalaca da pruzZe uslugu Romkinji. Stoga, izuzetno je vazno da profesionalci
razumeju specificnosti nasilja sa kojim se Romkinje susrecu, da se oslobode predrasuda i
stereotipa o romskom ,nacinu Zivota“, Sto bi svakako, doprinelo i pove¢anju poverenja
Romkinja u rad institucija i ve¢em broju prijava prezivljenog nasilja.

125 Milenkovi¢, N, ‘Nowhere to turn: Gender-based violence against Roma women’, UNDP, 2018, p. 11
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6. ZAKLJUCCI

U nastavku c¢e biti predstavljeno nekoliko zaklju¢aka koji su nastali na osnovu
nacionalnih izvestaja koji su fokusirani na tri teme koje se ticu Romkinja u regionu.

6.1. Pristupacnost zdravstvene zastite Romkinjama

+ Zdravstvena situacija Romkinja je znatno lo$ija nego kod opSte
populacije zbog neadekvatnih Zivotnih uslova, kao $to su neadekvatni
uslovi stanovanja, siromastvo i nepovoljan poloZaj Romkinja u okviru
domacdinstva, ukljucujuci deciji brak i rane porodaje, obavljanje teskih
poslova i briga o ¢lanovima Sire porodice, usled ¢ega imaju poteskoca
da se posvete sebi i svom zdravlju. Takode, pojedine Romkinje nailaze
na prepreke u pristupu zdravstvenoj zastiti usled neposedavanja li¢nih
dokumenata, ukljucuju¢i zdravstvene KknjiZzice, a suocavaju se i sa
uvredljivim i poniZavaju¢im tretmanom na osnovu nacionalne
pripadnosti i pola od zdravstvenih radnika. Diskriminacija Romkinja u
oblasti zdravstvene zastite je narocito vidljiva kada je re¢ o pruzanju
zdravstvene zaStite tokom i nakon porodaja.

+ Romkinje veoma retko koriste savremene metode Kkontracepcije,
nemaju dovoljno saznanja o kontracepciji, usled ¢ega imaju bojazan da
je koriste. Dogada se i da o njihovoj reprodukciji i reproduktivnom
zdravlju odlucuju njihovi partneri i drugi ¢lanovi porodice.

+ Romkinje najce$¢e nisu upoznate sa mehanizmima zaStite od
diskriminacije u oblasti zdravstvene zaStite, a one koje imaju saznanja
o ovim mehanizmima, uglavhom se ne osecaju osnaZeno da
diskriminaciju prijave nadleZnim organima.

6.2. Deciji brakovi

+ Drustvo prepoznaje problem deéijih brakova, ali ovu pojavu Cesto
toleriSe, pripisuje je tzv. ,romskoj tradiciji“ i ne prepoznaje u dovoljnoj
meri njenu Stetnost.

+ Uprkos brojnim predrasudama i stereotipima vezanim za delije
brakove u romskoj zajednici, odnosno, pripisivanje ove pojave tzv.
,romskoj tradiciji“, uzroci decijih brakova, prvenstveno su rodno
zasnovana diskriminacija, siromasStvo, nedostatak obrazovanja i
neadekvatni institucionalni odgovori na decije brakove.
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+ U danasnje vreme, najle$ca ,praksa“ sklapanja decijih bakova u
romskoj zajednici je ,odluka“ devojCice da se uda, Cesto i uz ostro
protivljenje njihovih majki. Medutim, ovde se radi o ,prisilnoj
dobrovoljnosti“, jer devojcice ovakvu ,odluku“ donose suocene sa
patrijarhalnom tradicijom koja ,kultu Zenske nevinosti“daje presudan
znacaj, jer ¢e se u suprotnom smatrati da je devojcica osramotila
porodicu.

+ Mnogi predstavnici institucija neadekvatno reaguju na saznanje o
decijim brakovima Romkinja i ne primenjuju zakonska resenja koja im
stoje na raspolaganju, vodeni rasprostranjenim stereotipom koji
povezuje deciji brak sa romskom ,kulturom i tradicijom®, umesto da se
rani brak posmatra kao ozbiljno krSenje decijih i Zenskih ljudskih
prava. Naime, sa stupanjem u brak devojc¢ica odustaje od Skolovanja,
drastic¢no joj se smanjuju izgledi za zapoSljavanje, a povecava ranjivost
na nasilje u porodici i partnerskim odnosima i pogorSava joj se
zdravstveno stanje, ukljuc¢ujuc¢i u domenu reproduktivnog zdravlja.

+ Predstavnici institucija smatraju da ne postoji efikasna institucionalna
zaStita od decijih brakova.

6.3. Nasilje u porodici i partnerskim odnosima

+ RaspoloZiva istrazivanja o rasprostranjenosti nasilja prema
Romkinjama pokazuju da je nasilje prema Romkinjama u porodici i
partnerskim odnosima ozbiljan drusStveni problem, te da je
prevalencija nasilja prema Romkinjama vec¢a u odnosu na Zene iz opSte
populacije. I dalje je prisutan nedostatak znanja o odredenim tipovima
nasilja medu Romkinjama, narocito kada je re¢ o prepoznavanju
psiholoSkog nasilja, koje ne samo da se ne prepoznaje, ve¢ se takva
ponasanja supruga, sinova i drugih nasilnika opravdavaju i prihvataju
kao normalna u svakodnevnom Zivotu. Ekonomsko nasilje gotovo da se
uopste ne prepoznaje, a pojam rodno zasnovanog nasilja je nepoznat za
vec¢inu Romkinja.

+ Vecina Romkinja zna da postoji sigurna kuca, ali mnoge od njih se ne
usuduju na takav korak, jer smatraju da bi ih osudila rodbina i
zajednica, nemaju poverenja u institucije i iskazuju zabrinutost zbog
nepostojanja podrske nakon izlaska iz sigurne kuce.

+ Veliki broj Rominja smatra da je vazno da Zene koje trpe nasilje znaju
za postojanje SOS telefona i istiCu da bi bilo jako korisno kada bi ta
usluga bila omogucena 24/7, uz garanciju poverljivosti razgovora sa
pruZzateljkama usluge.
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+ Romkinje rede prijavljuju porodi¢no i partnersko nasilje u odnosu na
Zene iz opSte populacije. Razlozi za to su prvenstveno vezani za slabiju
informisanost o moguénostima zaStite i podrSke, strah od osude
zajednice, ali i za nedostatak poverenja u institucije, koje ¢esto ne
veruju njihovim licnim iskustvima i pripisuju nasilje ,romskoj tradiciji i
nacinu Zivota” i ,privatnoj stvari porodice®.

+ Zaposlenima u centrima za socijalni rad, policiji i tuZila$tvu nedostaju
edukacije o rodno zasnovanom nasilju prema Romkinjama.
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7.

PREPORUKE

Nacionalni izveStaji, kao i ovaj regionalni izves$taj, kroz analizu zakonodavnog okvira i
istrazivanje sprovedeno u svim drzavama sa Romkinjama, pokazuju da su veoma sli¢ni
problemi i prepreke sa kojima se Romkinje susre¢u u vezi sa ostvarivanjem prava u vezi
sa zdravstvenom zastitom, decijim brakovima i zastiti od nasilja. Imajuci to u vidu, date
su preporuke koje su zajednicke za Severnu Makedoniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu
Goru i Srbiju, uz ukazivanje da bi se ispunjenjem ovih preporuka znacajno doprinelo
poboljSanju poloZaja Romkinja u regionu.

7.1. Dostupnost zdravstvene zastite Romkinjama

+*

Obuhvatiti sve Romkinje obaveznim zdravstvenim osiguranjem i omoguditi da
imaju izabrane lekare opsSte prakse i ginekologe u sredinama u kojima Zive,
povetanjem broja ambulanti/domova zdravlja, uvodenjem mobilnih
zdravstvenih timova, obezbedivanjem podrske zdravstvenih medijatorki ili na
drugi pogodan nacin kojim ¢e se povecati dostupnost zdravstvene zastite;
Sprovoditi redovno kampanje o seksualnom i reproduktivnom zdravlju medu
Romkinjama, kako bi se upoznale sa svojim pravima i kako bi se unapredila
njihova znanja u vezi sa redovnim preventivnim pregledima;

Obezbediti informacije o kontracepciji, kao i besplatnu oralnu kontracepciju;
Pozivati Romkinje na preventivne preglede (mamografija, skrining);

Uvesti sveobuhvatne edukacije u obrazovnim institucijama o seksualnom i
reproduktivnom zdravlju i pravima;

Uspostaviti kontinuiranu edukaciju zdravstvenih radnika o specificnom polozaju
Romkinja u drustvu i zabrani diskriminacije;

7.2. Iskorenjivanje decijih brakova

Organizovati redovne programe edukacije roditelja i mladih o posledicama
decijih brakova, sa ciljem borbe protiv ove Stetne prakse;

Obezbediti programe podizanja svesti u romskim zajednicama o posledicama
insistiranja na Zenskoj nevinosti pre stupanja u brak, u cilju prevencije decijih
brakova;

Obezbediti podrSku romskim devoj¢icama u osnovnom obrazovanju, kroz
mentorstvo i obezbedivanje stipendija, kako bi se preveniralo napustanje Skole i
sklapanje decijih brakova;

Obezbediti edukaciju prosvetnih radnika o prevenciji i suzbijanju decijih brakova;
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+ Podi¢i nivo znanja predstavnika medija o de¢ijim brakovima u cilju njihovog
senzibilisanijeg pristupa u izveStavanju;

+ [zmeniti zakone i podi¢i starosnu granicu za zakljutenje braka na 18 godina, bez
propisivanja izuzetaka;

+ Ogranizovati programe ekonomskog osnaZivanja i osamostaljivanja RomKinja, sa
ciljem prevencije decijih brakova i nasilja u porodici i partnerskim odnosima.

+ Uspostaviti mehanizme za koordinisanu i efikasnu reakciju svih nadleznih organa
na nacionalnom i lokalnom nivou, u cilju prevencije i suzbijanja decijih brakova;

7.3. Usluge zastite i podrske Romkinjama u situacijama nasilja

#+ Obezbediti kontinuiranu edukaciju zaposlenih u centrima za socijalni rad, policiji
i tuzilastvu o rodno zasnovanom nasilju prema Rominjama;

+ Uskladiti zakone i praksu sa odredbama Konvencije Saveta Evrope o spretavanju
i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici, u oblasti pruzanja
podrske i zaStite Zenama od nasilja u porodici, posebno kada je re¢ o sigurnim
kuc¢ama, SOS telefonu i prijavljivanju nasilja;

+ Organizovati edukacije za Romkinje za prepoznavanje razli¢itih oblika i
manifestacija nasilja u porodici, ukljucujuci psiholosko i ekonomsko nasilje;

+ Raditi na uspostavljanju poverenja Romkinja u institucije kroz ukljudivanje u
zajednicke aktivnosti i akcije.
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ANEKS - Price Romkinja

1. Pri¢a Romkinje iz Srbije

Otisla sam sa rezultatima krvi kod lekarke, ¢ekala sam jedno dva sata, prvo je izasla malo
na pauzu, zatim je prozivala sve koje su dosli posle mene, mislila sam da su zakazani,
usla sam da pitam sestru: ,Koliko jos da cekam, kada cu biti na redu?” Sestra je rekla da
¢ekam ako hocu, ako ne, da idem kuc¢i. Pitala sam je zasto da idem ku¢i, da mi je dobro ne
bih sigurno dosla u dom zdravlja da sedim. Ona mi kaZe da izadem napolje. Ja sam izasla
i Sta sam mogla drugo, nego da ¢ekam. Sedela sam pored nekih Zena i pitala ih da li imaju
zakazano, rekle su mi da nemaju, da su donele neke rezultate. U tom trenutku izlazi
sestra i ba$ nju proziva, Zenu koje je pre pet minuta predala knjiZicu. Zena se okrenula
prema meni i kaze sestri: ,,Ali sestro, ova gospoda je dosla pre mene, neka ude ona,
sacekacu ja.” Sestra me pogledala, okrenula se prema njoj i odgovorila joj: ,,Gospoda, gde
ti vidis, majke ti, gospodu, hajde ulazi, neka je, neka ceka, sta fali, i onako ne radi nista”.

U momentu sam zastala, ustala i pitala Zenu koja ulazi da li se to sestra meni obratila.
Zena je klimnula glavom, videla sam da joj je bilo neprijatno, izvinjavala mi se i usla. Bila
sam toliko besna, nisam znala Sta da radim, da udem unutra i da je lepo ,izlupam*, a
onda sam u momentu pomislila zvace policiju, jo§ na moju muku i kaznu da platim.
Sacekala sam da izade Zena i taman ja da udem da je pitam da mi to ponovi, Zena koja je
izlazila iz ordinacije mi se obratila: , Udi, udi, rekla sam ja doktorki da dugo cekas i da ti
nije dobro, doktorka je rekla da udes i ne nerviraj se, vidis kakva je, covek je dobar ili los, a
ona vidis i sama, namcor Zivi”.

USla sam, nisam je ni pogledala, sre¢a Sto je doktorka fina, pa sam zbog nje i htela da
precutim. Taman je doktorka uzela moje rezultate, kada ¢ujem glas nase medijatorke.
Ona je usla da zakaZe nekome pregled, a setra sa njom sve lepo prica. Pitala sam
doktorku je 1 to medijatorka, doktorka je rekla da jeste i pozvala je da ude unutra. Ona je
usla, pozdravila se sa mnom, pitala me $ta radim, kako sam, doktorka joj je rekla da sam
malokrvna i da je dobro $to je naisla, da mi pomogne da napiSem zahtev za jednokratnu
pomog, jer su lekovi mnogo skupi i da bude sa mnom u kontaktu.

Ja sam onda rekla medijatorki da sam cekala dva sata i viSe i da me je sestra vredala i
ispricala sam i njoj i doktorki Sta mi je sve rekla. Medijatorka mi je rekla da ne brinem
nisSta i da ¢e to ona resiti, a doktorka je bila iznenadena, kao i ona ne moZe da veruje da
mi je to sestra rekla, mozda se nije obratila meni. Medijatorka je tada rekla doktorki da
su to njene reci, da se ona tako ponasa prema Romima i da joj ovo nije prvi put. Sacekala
je sa mnom da zavrSi doktorka pregled, zahvalila se doktorki, uzela je moje recepte i
otiSla do sestre da mi overi. Ja sam krenula za njom. Medijatorka joj je pruZila recepte i
rekla: ,Draga, hajde overi recepte ovoj gospodi koja nista ne radi, pa neka ide kuci, dosta je
sedela u domu zdravlja, a i vidis da puca od zdravlja“. Videla sam da se sestra zacrvenela,
spustila glavu i tiho joj odgovorila: ,,Ne znam, draga, o cemu pricas”. Medijatorka joj je
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odgovorila da ¢e se verovatno setiti kada je bude zvala direktorka na razgovor, ukoliko
je zaboravila. Medijatorka mi je pruZila knjiZicu uz reci: ,,Hajde gospodo, u pravu je sestra,
pa mi Romi i jesmo za neke gospoda”. 1zasle smo ispred ordinacije, ispri¢ale smo se i
taman da krenemo niz hodnik, sestra otvara vrata i obraca se medijatorki: ,,Izvini, draga,
jesam, rekla sam, ne znam sta mi je bilo... Evo, kunem se, nece se vise ponoviti”. Medijatorka
je rekla da nije ovo prvi put, da joj se Zalila ve¢ina Roma, koji se leCe kod ove doktorke,
da ih uvek zadnje proziva i da ona ipak mora da prenese direktorki.

Posle 10-15 dana, medijatorka me je pozvala na razgovor kod direktorke doma zdravlja.
Otisla sam, tamo je bila medicinska sestra, moja doktorka, medijatorka i ja. Ispricala sam
ponovo pred svima Sta mi je sestra rekla. Ona je to sve potvrdila, prisla je i izvinjavala se
da je ona to u afektu rekla, da ona nije uopSte to rekla na osnovu nacionalnosti i da se to
viSe nikada nece ponoviti. Direktorka se tada obratila medijatorki da mi pomogne oko
pisanja prijave za diskriminaciju, a Sto se tice doma zdravlja, morace da joj da opomenu
pred otkaz i ne znam koliko da je nov¢ano kazni od plate.

2. Pri¢a Romkinje iz Severne Makedonije

Imala je samo 15 godina i bila je solidna ucenica u osnovnoj skoli. Uzivala je u slobodi
koju su joj omogucavali roditelji, koji su verovali da njihova ¢erka moZe da zavrsi Skolu i
bude nezavisna. Iako su bili vrlo siromasni, pokusSavali su da obezbede sve S$to je
potrebno ¢erkama, kako bi se osecale ravnopravno sa ostalom decom u $koli. Ispitanica
je imala dozvolu od roditelja da izlazi sa drustvom, da ide na kafu i da ide u provod
vikendom. U oc¢ima svojih roditelja, ona je i dalje bila mlada da zna Sta je ljubav i da
prepozna da li je neki mladi¢ pravi za nju. Niko nije ni sumnjao da ima decka, s obzirom
da je bila i dalje dete.

Svi su bili iznenadeni kada je jednog dana dosla iz Skole sa deckom, sela za sto sa svojim
roditeljima i saopStila im da se udaje. Svi su bili u Soku i nisu odobravali taj brak, jer je
imala samo 15, a njen decko 17 godina. Ni jedno ni drugo nisu bili spremni, niti zreli za
brak, a osim toga i dalje su isli u Skolu. Zbog takve odluke, ispitanica je ,osramotila“ svoje
roditelje, te su joj rekli da joj visSe nije mesto u roditeljskoj ku¢i, jer prema romskim
obiCajima, ona viSe nije njihova cerka, ve¢ treba da ide u kucu svog muZa. Bez
razmisSljanja o tome Sta bi moglo dalje da se desi, roditelji su odlucili da razgovaraju sa
roditeljima njenog decka i dali su je, kao nevestu, u ku¢u njenog muza, gde je Zivela sa
njegovim roditeljima, starijom sestrom i mladom sestrom od tri godine.

Roditelji su se slozili sa brakom jer devojcica viSe nije bila nevina, a prema obicajima,
zbog toga, ona viSe ne pripada ocevoj kudi. U ku¢i svog muZa, ona je bila mala nevesta,
svi su je tako posmatrali i tako oslovljavali. Na inicijativu roditelja, oboje su nastavili da
pohadaju $kolu. Cim bi se vratila iz $kole, devoj¢ica je morala da obavlja kuéne poslove i
da cuva muZevljevu mladu sestru. Zapravo, ona je bila dete koje je ¢uvalo drugo dete.
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Zatvorila se u sebe i nakon godinu dana shvatila da njeni vr$njaci imaju razlicite Zivote i
donela je odluku da se vrati u kucu svojih roditelja. Nakon odredenog perioda, tokom
kojeg je bila osudena od zajednice, odlucila je da se ponovo uda za decka iz inostranstva.
Brak je trajao nekoliko meseci i devojCica sada ponovo Zivi sa svojim roditeljima. Ne ide
u Skolu, sedi kod kuce u teskoj depresiji i potrebna joj je pomoc.

3. Pric¢a Romkinje iz Srbije

Zavrsila je osnovnu $kolu, nezaposlena je i majka je dvoje dece, devojcice od 14 i decaka
od 12 godina. Trenutno Zivi u kuéi svojih roditelja, u petoclanoj porodici, sa bratom,
sestrom i decom. Nasilje je pocelo posle osam godina braka, kada smo se odelili od
njegovih roditelja. Lepo smo se slagali, zaposleni su bili i on i njegovi roditelji, ja sam
gajila decu, tako da nisam nikada pitala koliko ima novca, jer sve Sto mi je bilo potrebno
oni su priustili i meni i deci. Mesec dana pre nego $to ¢emo se odeliti od njegovih
roditelja, primetila sam ceste svade izmedu njega i njegovog oca. Nisam znala o ¢emu se
radi, zasSto se svadaju, sve dok jednog dana, posle njihove Zu¢ne svade, njegov otac je
odlucio da se preselimo u kuc¢u bake koja je umrla pre par godina. Ja sam plakala... Nisam
Zelela da izademo iz kuce, kao da sam predosetila da to nece biti dobro, ali njegova
majka mi je rekla da ¢e to samo kratko biti, dok mu se otac odljuti.

Ubrzo smo se odselili. Tada mi se Zivot skroz preokrenuo. Po celu no¢ nije dolazio kuci.
Ujutru, kada bih ga budila da mi da novac da idem u prodavnicu da kupim u ku¢i Sta mi
treba, on bi se svadao sa mnom. Ne, ne, nisam rekla nikome. Znas, roditelji su mi tada bili
bolesni, brat i sestra su blizanci, mladi su od mene, a i oboje su invalidi. Nisam htela da ih
nasekiram. Malo im je problema, nisam, eto, htela nikome da ispricam, sve sam mislila
bice bolje.

Kada bih izaSla i vodila decu u predskolsko, kupila mi svekrva neki puder koji prikriva
modrice. Ja bih stavljala taj puder, da se ne vidi, a sa komSinicama, kada dolaze, ja sam se
uvek smejala, Salila, da ne bi one primetile. Jednog dana, kada je dosao sa posla, zamolila
sam ga da mi kaZe $ta se deSava sa njim, cemu takvo ponaSanje i ako bude tako nastavio
ostavi¢u mu decu i oti¢i ¢u. On je ustao, udario me je pesnicom u nos, poceo je da me
Sutira, izgovarajuci takve ruzne rec¢i - ,da je hteo gazdu nad glavom, Ziveo bi sa
roditeljima“.

Mislila sam da ¢e ga proci, moZda je takav jer ne prica sa ocem. Majka mu je dolazila
Cesto, ali kada on nije bio ku¢i. Kupovala je deci, davala mi je novac da imam za decu.
Uvek kada bih joj se pozalila, ona bi samo slegla ramenima, govore¢i mi: ,Pro¢i ¢e ga,
nemoj ostavljati svoju decu, bice to sve dobro”. Medutim, iz dana u dan, bio je sve gori.
Saznao je da mu majka dolazi i da mi daje novac. Kada mu nisam davala, on bi znao sve
da prevrne po kuci, gadao me ¢ime god stigne i kada sam jednog dana rekla da imam
novac i da ¢u mu dati kada mi bude rekao zasto mu treba, e tada me je tukao dok se
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nisam onesvestila. Znam samo da sam cula da deca vriSte oko mene, ustala sam polako i
videla da mu je majka tu. Pomogla mi je da sednem, bila je sva uplakana, sela je pored
mene i tada mi je ispricala celu istinu. On se u stvari kockao i pre nego Sto se oZenio sa
mnom, znao je celu platu da ostavi za dan na nekim aparatima.

,Mislili smo da ce biti bolji, da ce prestati kada se odselite... Ali, nema njemu spasa“,
govorila mi je njegova majka. Deca se privila oko mene, drhte, placu. Njegova je majka u
momentu ustala i rekla: , Eee, dosta je bilo, necu ovo vise dozvoliti“, uzela je telefon i
pozvala policiju. ,Sada im sve ispricaj, pa neka vidi. Nemoj da si precutala nesto, ne dozvoli
da ti se deca razbole”. Pocela sam da placem, Sto je to uradila, gde ¢u sada, tek ¢e me sada
ubiti. Ja nemam gde, decu ne mogu da ostavim, ne idem nikuda bez svoje dece. PlasSila
sam se, jer sam Cula da je jedna moja drugarica isto pozvala policiju, isli su u SUP, dali
izjavu, njemu su zabranili jedan dan da dode ku¢i, posle toga je tek nagrabusila. Pretio je
da e da je ubije, a da ti kazem, da nikada niko nije viSe ni dolazio, ni policija, niti ovi iz
centra, da vide kako su ona i dete.

Posle pola sata doSla je policija. Prvo su ispitivali moju svekrvu, u kom svojstvu
prijavljuje, a onda se drugi policajac onako, kako da ti kazem, arogantno, obratio meni
re¢ima, kao da ga sada ¢ujem: ,A ti, ti jesi punoletna, treba ti advokat. Sto ti nisi prijavila?
BoZe me sacuvaj. Rodena majka da prijavi sina... Ovo samo kod vas ima”. KaZem ja njemu:
,Imam usta, naravno da ¢u da pricam, ali nisam htela da upadam njoj u re¢ i da pricamo
svi, a onda nas vi ne bi razumeli”. Drugi policajac se nasmejao i rekao: ,, A nije tebi nista,
vidite, resite to nekako, a ako bude bilo potrebe pozovite nas opet, sutra ce biti druge
kolege, pa ¢e vas mozda oni razumeti”. Okrenuli se i otisli.

Sta sada, ja ne smem da ga ¢ekam Kkuéi, ubi¢e me. Svekrva je rekla da pokupim decu,
odveS¢e me ona do autobuske stanice, da¢e mi novac i da odem kod mojih roditelja.
Medutim, mi taman da izademo, eto ti njega, verovatno mu je neko javio. Poceo je da
vreda majku, svasta joj je govorio, okrenuo se prema meni i rekao: ,Znas, odavde samo
mrtva moZes da izades”. Poceo je da psuje, deca placu, vriSte. Verovatno je neko od
komsija ponovo prijavio, dosla je policija. Ovoga puta su dosli drugi policajci i odmah su
ga priveli, a ja i svekrva da se javimo odmah u centar za socijalni rad.

U centru za socijalni rad su mi rekli da sacekam ispred vrata. Posle pola sata izlazi
socijalna radnica, pogleda nas i kaze: ,Znala sam da ste vi, sta je, potukle ste... Svasta! Pa
Sta bi drugo radile i ovako ne radite nista, ¢ekate samo socijalnu pomo¢”. Tada sam joj
svasta rekla i da ¢u je prijaviti. Nasmejala se i rekla: ,,Slobodno, pa vi to samo i radite”.

Taman da izadem, policija je ve¢ bila pred vratima, pitali je da li je uzela izjave i kakav
plan imaju za mene i decu. Ona ih je pogledala zbunjeno i rekla: , Ne, ne, nisam, sada su
tek dosle”. Tada joj je moja svekrva rekla: ,Slusam Vas sve vreme i ne mogu da verujem sta
pricate”, a zatim se obratila policajcu: ,,Gospodine, dosle smo odmah, cekale smo ispred,
gospoda je iza$la i sa vrata pocela da nas vreda po nacionalnoj osnovi, nije nam dozvolila
nista da kaZemo, pitajte je da li zna o cemu se radi, pojma nema, kaZe da smo se nas dve
potukle jer nemamo druga posla”. Socijalna radnica je sagla glavu i tiho rekla: ,,Pa nije bas
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tako”. Policajac je, ne mogu da kaZem, bio mnogo ljubazan, rekao je da ¢e se ubrzo sve
reSiti. Njemu je izreCena zabrana prilaska meni i deci u roku od 48 sati, slucaj je preuzeo
javni tuZilac. Rekli su mi da se slobodno vratim ku¢i sa decom, bude li se pojavio, da
pozovem policiju, a radnica iz centra ¢e do¢i sutra da nas obide.

Vratila sam se sa decom kudi, pokupila stvari i vratila se kod mojih roditelja. Posle tri
dana, on je zvao telefonom i dalje je pretio. Ja sam pozvala policiju i prijavila ga. Istog
dana, kada sam ga prijavila, dosli su iz centra za socijalni rad kod mojih roditelja. Dala
sam izjavu, rekli su mi da deca moraju da krenu u Skolu, da moram da se pridrzavam
pravila i zakona, da ¢e dolaziti nenajavljeni i bude li primetila da sam zapostavila decu,
bez razmisljanja ¢e ih dati u hraniteljsku porodicu. Rekla sam joj: ,Da nisam brinula o
svojoj deci i da sam htela da ih napustim, sigurno ih ne bih povela sa sobom".

Ma kakvi, nikada, kaZem ti, nikada ni mene ni decu nisu pozvali iz centra za socijalni rad
ni na kakav razgovor. U Skoli su deca razgovarala sa psihologom i imali su tretmane
svaki dan. Jednom su tada dosli socijalni radnici i vise se nikada nisu pojavili. Kada sam
predala za socijalnu pomo¢, bila je druga socijalna radnica, pitala kako su deca, i to je to...
[ od tada viSe nisu ni dolazile, niti sam ga ja tuZila za alimentaciju, niti sam dobila
nikakav poziv za sudenje, jer su rekli da je predato javnom tuZiocu.

U meduvremenu su mi umrli i otac i majka, i to u roku od tri meseca. Radila sam u
gradskoj CistoCi tri meseca na javnim radovima, sada sam bez posla. Dobijam deciji
dodatak, na socijalnu pomo¢ imam pravo samo Sest meseci u toku godine, brat i sestra
primaju za stalno. Predali smo za tudu negu, jer su invalidi, odbili su ih. Bivsi svekar i
svekrva dolaze, Salju nam novac. Kazu da je on postao pravi ulicar. Eto, tako sam ja to
nasilje trpela, pa, viSe od godinu dana, a mozda i dve.

Sada se mnogo vise pri¢a o tome nego tada, kada sam ja to sve preZivljavala. Cujem imaju
sigurne kuce za Zene. Eto, ba$ pre neki dan, ¢ujem na pijaci, kaZu bila neka Zena u
sigurnoj kuci, ne znam ta¢no u kom gradu. Kazu, kod nas nema, bila Zena mesec dana i
vratila se kod svojih roditelja. Da kaZem da sam znala koja prava imam. Cula sam tako od
Zena, na televiziji sam cula, ali da ti kaZem, te zakone niko ne sprovodi do kraja, ni kako
treba, posebno za nas Rome. Mada ¢ujem da neromkinje imaju i pomo¢ i podrsku, a
nama kaZzu da je to nasa tradicija.

4. Prica Romkinje iz Bosne i Hercegovine

Sta da kaZzem za svoj zivot, nikakav, ispatila i izmucila sam se, 81. sam godiste. Udala sam
se sa 20 godina. Ne znam kako bih opisala svoju udaju, velika je greska. Mogla sam da
imam bolji Zivot u svakom smislu. Izrodila sam ¢etvoro djece. Zivot mi nije bilo lagan,
posebno dok nisam rodila djecu. Nismo imali gdje da Zivimo, budi neciji rob, budi sluga,
peri i Cisti, tebe nema nigdje i nemas nikakvog postovanja, ni kao snaha, ni kao ¢ovjek.
0Od muZa je takva porodica da nikada niko nije imao svoju kucu, nego su Zivili tako gdje
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su stigli. Sje¢am se u jednoj kud¢i da je ispod kreveta bila Sahta. Ja dok sam rodila dijete
ono je dobilo bronhitis. Nekih sam para skupila pa sam to uspjela da saniram. Sredila
sam tu sobicu lijepo, eto lic¢ilo je na nesto.

Ali kasnije su nastali problemi. MuzZ Sto zaradi preteZno sve popije. Mene je bilo sramota,
jer sam ja imala svu podrsku od svoje porodice. Nikada ja nisam htjela da oni neSto uticu
na na$ odnos. Nekada sam ostavljala djecu jer sam se nadala da ¢e se on na taj nacin
smiriti. Naravno da ih nikada ne bi ostavila. Nisam nikada gledala da se izvuc¢em, ali sam
htjela da ga nauc¢im nekim stvarima. 12 godina sam Zivila tako, ni na nebu ni na zemljj,
na moju incijativu, kada mi je puklo, ja sam provalila u ovu kuéu bez ijednog papira.
Mislila sam da mi imamo te probleme jer smo sa svima njima. Medutim, eto Zivimo sada
sami, ali porodica i dalje nije sretna. Nema tu neke sloge, nema one ljubavi. Ja
svakodnevno prolazim sve sama, sama sam upisala svu svoju djecu u skolu, sama ih
hranim i odgajam. Jednostavno njega nema, isto kao da je mrtav. Svi u selu znaju da se ja
sama borim, on je kao neki prolaznik koji dode i prode. Ceka da ja nesto postignem i
onda mi se uvuce. Prema meni je on dobar dok je trijezan, ali dok popije to viSe nije moj
muz. Kada je trijezan on nama i kupi i uradi po ku¢i. Ja kada gledam njega dok je pijan ja
njega ne mogu da prepoznam, on se izobli¢i u drugu osobu. On je sada obolio od toga, on
mora sada da popije, nije vazno jel to jedno pivo ili dva ili deset. Onda kada popije to viSe
nije ta osoba. Desilo se dva, tri puta da on kada se napije ne zna Sta radi. Ja sam pokusala,
dok smo bili u Njemackoj, da idemo na razgovore kod psihologa i tada su mu rekli da ne
smije da pije.

On je mene par puta udario, moja djeca su bila tu. Moj sin je njega i prijavio. On je mene
vukao za kosu i udarao. Njega je najviSe povredilo Sto ga je dijete prijavilo. Pa sam mu ja
rekla Sta onda misli§ kako se ponasas kada dijete viSe nece da trpi. Kada je policija dosla
da ga vodi djeca su pocele da placu i ja sam morala da povu¢em prijavu. Morala sam,
zbog djece. On zna, poSto sam ja s vama u UdruZenju, da ja puno toga znam i da znam
vaznih ljudi i da ¢u ga prijaviti svaki naredni put. PokuSala sam u viSe navrata da
razgovaramo, da mu objasnim da sramoti i naSu djecu koja idu u Skolu. Procuje se to ko
Sta uradi i Sta kaze.

NajviSe se bojim Sto je on takav kada je ovdje, a kako tek uzima maha kad je negdje
drugo. Ja ga ovdje opet, koliko toliko, kontroliSem. Kada sam se obratila socijalnom
radniku za pomo¢, on mi je rekao jedino Sto mozemo uraditi je da ti oduzmemo djecu. To
me mnogo povredilo. Nije mi bilo jasno kako misli da mi oduzme djecu jer ja se 12
godina borim za ovu djecu, u njihovim o¢ima sam ja sve. Ocekivala sam da ¢e mi ponuditi
da me smjesti u neku sigurnu kucu, ali ne da mi oduzima djecu. Moja djeca su bez mene
nista, ja sam njihova Zrtva, ja zbog njih sve ovo trpim. Ja Zivim od 160 KM i ne hodam
okolo da se Zalim, nego rasporedim koliko mogu. Samo Zelim da svojoj djeci priustim
sigurnost i ljubav.

Zadnji put kada je udario malog, rekla sam mu sada si i nikada viSe, svaki naredni put ¢u
da te prijavim i da te ostavim. Ponekad sjednem i razmisljam da li ga volim, meni je njega
viSe Zao. On je svo to ponaSanje naslijedio od svoje porodice. On je bio odbaceno dijete,
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on nije imao od koga da nauci to ponaSanje. On je Citavo svoje djetinstvo gledao to
nasilje, njemu je ostala ta navika i on misli da to tako treba. Njega nije imao ko da nauci
kako treba da se ponaSa. Usmjerila sam se samo da odgojim i podignem svoju djecu, da
budu fini ljudi i poSteni. Nadam se da ¢u biti dovoljno Ziva da doekam da vidim njihove
najljepSe dane.

5. Pri¢a Romkinje iz Crne Gore

Irena je imala 37 godina kada smo je upoznale. Dolazi iz susjedne zemlje, ima sina od 12
godina iz prethodnog braka. Brak sa ocem djecaka je prekinula zbog viSegodisnjeg
nasilja koje je trpjela od njega. Nakon odlaska od kuce sa djetetom, ona se smjestila kod
roditelja, naSla posao i pokrenula postupak razvoda, a kasnije je pocela i samostalno da
Zivi u iznajmljenom stanu sa djetetom. Postupak razvoda i donoSenje odluke o vrSenju
roditeljskog prava je bio mucan i dug, optereéen neprijatnim scenama koje je
doZivljavala od bivSeg supruga. Centar za socijalni rad je dao misljenje da dijete treba
dodjeliti ocu, prije svega zbog stabilnijih primanja, te sud uvaZava ovu preporuku i
nakon dvije godine zaista i povjerava dijete ocu na brigu. Ireni je data moguénost da
dijete vida vikendom, Sto su i ona i djecak dozivjeli kao nepravdu i uzrok velike tuge.

U toj situaciji, Irena prvi put dolazi u Crnu Goru sa namjerom da tokom ljetnje sezone
zaradi za pristojan Zivot za sebe i dijete. Rade¢i dva posla u dvije smjene ona zaista
uspjeva da zaradi finu svotu, te pocinje da Salje sinu razne poklone. Biv§i muZ, u to
vrijeme, u njihovoj zemlji, inicira novi postupak za oduzimanje roditeljskog prava.
Prema Ireninim rijeCima, ona nikada nije pozvana na razgovor u ovom postupku niti je
na bilo koji nacin obavijeStena da se ovaj postupak vodi protiv nje. Postupak se zavrSava
time Sto je Irena liSena roditeljskog prava, ¢ime je bivSi suprug postao jedini staratelj
djeteta. Naknadno, Irena saznaje da je tokom postupka bivSi muZ iznio tvrdnju da se
Irena na crnogorskom primorju bavi prostitucijom i da stoga nije podoban roditelj, te da
je takvu tvrdnju prihvatio centar za socijalni rad, a potom i sud.

Skrhana, bez imalo nade, Irena nakon ovih vijesti odlucuje da ostane u Crnoj Gori.
Uskoro upoznaje 45-godiSnjeg Nikolu iz Bara, koji je takode bio razveden, imao je
Cetvoro djece, uzrasta Cetiri, 13, 14 i 15 godina, a Zivio je na velikom poljoprivrednom
imanju sa djecom i starim roditeljima. Nikola je ponudio Ireni da po¢nu da Zive zajedno,
uz dogovor da se ona angaZuje oko domacinstva i djece. Irena je pristala, ocekujuci da ¢e
konac¢no nac¢i malo spokoja. I zaista, prvih nekoliko dana sve je iSlo glatko i bez trzavica.
Radi sigurnosti, kako je kazao Nikola, ona mu je dala svoj pasos i licnu kartu, koje on
pred njom stavlja u metalnu kutiju sa drugim vaznim dokumentima, zakljucava je i
uzima kljuc. Kaze, dace joj sve kad pozeli, ali kod njega je sigurnije.

Oko dvije sedmice nakon Sto se doselila kod Nikole, on mijenja zahtjeve. TraZi da Irena
ustaje u 4 ujutru, da se pobrine za njegove roditelje i dorucak za djecu, da potom radi u
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voc¢njaku sa radnikom, do pripreme rucka, uZina i vecera, te da i nocu brine o njegovim
bolesnim roditeljima. Irena ne uspijeva da postigne sve, uprkos trudu. Tada pocinju prvi
Nikolini Samari i prijetnje. Narednih Sest mjeseci Irena je svakodnevno dobijala batine.
Nasilje nije bilo samo fizicko - vrijedao ju je i prijetio, seksualno zlostavljao, uskracivao
novac. Njegovi roditelji su je kriSom molili da bjeZi.

Jednog dana, Irena je zaista i pokuSala da pobegne. On je bio van kuce i ona je pokusSala
da na silu otvori kutiju sa dokumentima da bi ih uzela i otiSla. Kao da je slutio, Nikola se
neocekivano vratio. TeSko ju je pretukao, polomivsi joj vilicu. Njegova djeca su pozvala
policiju kada je on otiSao iz ku¢e nakon prebijanja. Irena kaZe da se policiji nije Zurilo da
dode, niti da pozove Hitnu pomo¢ da je zbrinu. Ona je vidala policajce kod njih u gostima
i misli da je to razlog njihove sporosti. Kasno te veceri Nikola je priveden, uzeta mu je
izjava, opomenut je da se smiri i puSten je kudi. Irena ga je prvi naredni put srela upravo
u policijskoj stanici kada je ona sama davala izjavu. Nikola joj u stanici pred svima
prijetio i traZio da ,prizna“ da je pala i tako se povrijedila, da je cijela njena prijava protiv
njega laZ. Ona mu trazi svoja dokumenta, koja on donosi na uvid u policiju, tvrde¢i da je
uvijek imala pristup dokumentima i da je uvijek bila slobodna da ide kuda Zeli.

Prepoznata kao potencijalna Zrtva viSestrukog nasilja, uklju¢ujudi i ogranic¢enje slobode i
prisilni rad, Irena biva smjeStena u Nacionalno sklonisSte za Zrtve trafikinga. Lako je
uspostavila komunikaciju i topao odnos sa aktivistkinjama i spremno je prihvatila
podrsku. PsiholoSka podrska joj je mnogo znacila. Po temperamentu energicna i
preduzimljiva, kada se nasla na sigurnom, morala je da se suoci sa dubokim bijesom koji
je osjecala, kako prema Nikoli, tako i prema sebi, okrivljujuci i sebe za teSko nasilje
kojem je bila izloZena. Intenzivni rad na oporavku, psiholoskom i zdravstvenom, trajao
je puna Cetiri mjeseca. U tom periodu tuZilastvo je uzelo izjavu od Irene, a ona je izjavila i
da Zeli da se prikljuci krivicnom gonjenju.

Uprkos podrsci aktivistkinja tokom postupka, Irena je stalno brinula da se tuZilastvo
moZe okrenuti protiv nje i kazniti je zato Sto kao strankinja u Crnoj Gori nije prijavila
boravak. Ovo je bila prijetnja koju je i sam Nikola ¢esto koristio da je zaplasi. Dodatni
razlog za strah dobila je kada je prilikom davanje izjave tuZiocu, Nikolin rodak koji je
zaposlen u tuzilastvu, njenu izjavu naglas prokomentarisao rijeCima ,ona sve laZe, a za to
slijedi kazna”. Sem aktivistkinje Sklonista, koja je bila u Ireninoj pratnji i suprotstavila se
ovoj izjavi na licu mjesta, karakteriSuci je kao prijetnju zrtvi trafikinga, niko drugi od
prisutnih sluzbenika nije reagovao. Irena se vratila u SkloniSte nesigurna i uplasena.
Nakon davanja izjava, Irenu je ocekivalo glavno rociste i susret sa nasilnikom. Svaki dan
je donosio joS strepnje i straha, a glavno rociste je, usled godiSnjih odmora, odloZeno za
jesen. Irena se osjecala bolje i oporavljeno i odlucila je da ode u svoju zemlju, te da se
vrati na poziv suda kako bi prisustvovala sudskom procesu. I dalje nije imala
dokumenta, niti su njena dokumenta pronadena kod Nikole prilikom policijskog
pretresa. On je tvrdio da joj je poslao dokumenta po rodaku, a da ih je ona unistila.
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Ambasada joj je izdala privremena dokumenta i Irena se vratila u svoju zemlju uz
pratnju policije i aktivistkinje. SmjeStena je u slicno SkloniSte, obezbijedena su joj nova
dokumenta i konacno je mogla da se slobodno krece i komunicira.

Oko mjesec dana kasnije, Irena je u dogovoru sa Nikolom odlucila da povuce tuzbu, vrati
se u Crnu Goru i nastavi zajednicki Zivot sa njim. Tako je i uradila, obavjestivsi i
aktivistkinje o svojoj odluci putem SOS telefonske linije za antitrafiking. Danas Irena i
dalje Zivi sa Nikolom. Prema iskustvima aktivistkinja, mala je Sansa da je nasilje nad
Irenom prestalo, ali im se nikada viSe nije obrac¢ala za pomo¢.
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